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1. Uvod

Nové znenie rezortného protikorupéného programu Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky (d’alej len ,,protikorupény program®) bolo vypracované v sulade s
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢.585/2018 z 12. decembra 2018, k Navrhu
protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,Protikorupéna
politika SR*).

V bode B.4. tohto uznesenia sa ¢lenom vlady a predsedom ostatnych tstrednych organov
Statnej spravy ukladd vyhodnocovat’ plnenie uloh vyplyvajucich z rezortného protikorupcného
programu a aktualizovat’ tento program kazdoroc¢ne do 30. jina za predchadzajuci kalendarny
rok.

Tento protikorupény program nadvéazuje predoslé protikorupéné programy, na schvalenu
Protikorup¢nti politiku SR a pri jeho vypracovani sa takisto zohl'adiujti poziadavky Standardov
podla normy ISO 37001Y, ako aj skiisenosti ziskané pri jej zavadzani na Ministerstve
zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR) najmi viak informécie vyplyvajuce
z prieskumu o0 korup¢énych rizikach na ministerstve. Premietaji sa don aj poznatky a navrhy
zamestnancov MZP SR a inych osob, ktoré st v pracovnopravnom vztahu s MZP SR (dalej
len ,,zamestnanci MZP SR*)? i poznatky dobrej praxe inych organizacii vratane relevantnych
zahrani¢nych sktsenosti.

MZP SR je ustrednym organom §titnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia
a ma vyznamné postavenie a Specifikacie vztahujice sa na ochranu vzacnej hodnoty, ako je
zdravie a kvalita Zivotného prostredia.

Environmentélna politika a Programové vyhlasenie vlady sa tiez hlasi k proaktivnemu
napliianiu zavizkov a cielov v oblasti udrzatelného rozvoja a Zivotného prostredia prijatych
na medzinarodnej Urovni, nayjmd v ramci OECD a d’alSich medzinarodnych organizacii,
pri zohl'adneni ddleZitej ulohy aj v oblasti boja proti podplécaniu.

Adresatmi tohto protikorupéného programu si zamestnanci MZP SR ako aj rezortné
organizacie ministerstva. Jeho #éel je poskytnit im subor konkrétnych krokov
na predchadzanie korupcii, najmé prostrednictvom riadenia korupénych rizik a zmenSovania
priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov a skratiek

Na ucely realizacie protikorupcného programu sa pouZziva toto vymedzenie pojmov:

Dvojité financovanie - predstavuje porusenie pravidla doplnkovosti financovania: prostriedky
poskytnuté z verejnych zdrojov zo $tatneho rozpoétu, rozpoétu EU alebo akychkolvek
programov podpory (domacich alebo zahraniénych) maji dopiiat’ podporu poskytovani v
ramci inych programov. Prijimatelia prostriedkov m6zu financovat’ konkrétny vydavok vzdy
len zjedného programu podpory, grantu, prispevku alebo inej formy financovania.

1) Norma STN 1SO 37001:2019-02 (01 0106) Systémy manaZérstva proti korupcii. Oznadenie anglického znenia normy
je 1SO 37001:2016 - Anti-bribery management systems. (d’alej len ,,ISO 37001%)

2) Vyrazom ,,zamestnanci MZP SR sa oznaujii zamestnanci MZP SR a iné osoby, ktoré si v pracovnopravnom alebo inom
podobnom zmluvnom vztahu s Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako aj osoby pracujice
na dohodu. Patria sem aj osoby, ktoré su vymenované na zaklade politickych nominacii.
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Vykonévatel’ ma zavedené postupy pre overovanie dvojitého financovania v rdmci vyuZzivania
prostriedkov z rozpo¢tu EU.

Integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doveryhodnom konani v stlade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institacii sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdo6raznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totozny s pojmom
,bezuhonnost™, ktora sa podla prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Konflikt zdujmov - ku konfliktu zdujmov dochadza vtedy, ked’ je ohrozeny nestranny
a objektivny vykon funkeii ucastnika finan¢nej operacie alebo inej osoby zapojenej do plnenia
rozpo¢tu z rodinnych alebo citovych doévodov, z ddévodov politickej alebo narodnej
prislusnosti, ekonomického zaujmu alebo akéhokol'vek iného priameho alebo nepriameho

osobného zaujmu?®.

Korupcia - vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych 0sob sa opiera o0 Dohovor OSN proti korupcii.”) Podobne aj
EK v savislosti Eurépskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) a Planom obnovy
a odolnosti (POO) pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktoru chape ako ,, zneuzitie
(verejného) postavenia na osobny prospech*® Zdoraziiuje, ze korupénymi platbami ¢&i
transakciami sa napomaha mnohym d’al§im druhom podvodov, ako su napriklad falo$né
fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Aj ked’ v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone (TZ)® sav § 328
az § 336b uvadzaji druhy konania suvisiaceho s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia
md preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahina nielen vSetky uvedené druhy
konania, ale aj akékol'vek konanie poskodzujice verejny zaujem resp. finanény zaujem EU.
Zahfna takisto zneuZivanie moci, pradvomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto
zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, Vydieranie7), konflikt zaujmov,
nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby
(tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitel'a
vzmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny
pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe® a machinacie v stvislosti s konkurznym
a vyrovnacim konanim, 910

3 Kap. 3.2.1 Usmernenia tykajiiceho sa predchadzania a rieSenia konfliktov zdujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych
pravidlach (Ozndmenie Komisie 2021/C 121/01) a &l. 61 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 0 rozpoctovych pravidlach.

4 Clanky 15 az19 Dohovoru  Organizicie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

5) Dokument EK Posidenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturdlne
a investi¢né fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud risk_assessment_sk.pdf)

6) Zé&kon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, Trestny zakon*).

") Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

8) Pozri § 266 Trestného zakona.

%) Pozri § 241 Trestného zakona.

10y v tomto kontexte je vhodné posudit’ pésobnost’ $pecializovanych organov, najmi viak Specializovaného trestného stidu.
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V norme ISO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako
., ponukanie, slubovanie, davanie, prijimanie alebo pozZadovanie neopravnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktora by mohla byt financna alebo nefinancna), priamo alebo nepriamo
a bez ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok
alebo odmena pre osobu, ktora kond alebo sa zdraha konat'v suvislosti s vykonnostou plnenia
povinnosti tejto osoby “.

V zmysle smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU oboji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy unie'® je korupcia obzvlast zavazné ohrozenie finanénych
zaujmov EU a v mnohych pripadoch méZe byt spojena aj s podvodnym konanim. Uvedena
smernica rozliSuje medzi nasledovnymi kategériami:

a) pasivna korupcia - konanie verejného Cinitel'a, ktory priamo alebo cez
sprostredkovatel'a pozaduje alebo prijme vyhody akéhokol'vek druhu pre seba alebo pre
tretiu stranu, alebo akceptuje prisl'ub takejto vyhody na ucely toho, aby konal alebo aby
sa zdrzal konania v stilade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkeii
sposobom, ktory poskodzuje alebo méze poskodit’ finanéné zaujmy EU.

b) aktivna korupcia - konanie osoby, ktora prisl'ibi, pontkne alebo poskytne priamo
alebo cez sprostredkovatela aktukol'vek vyhodu verejnému cCinitelovi, pre neho
samotného alebo pre tretiu stranu na ucely toho, aby konal alebo aby sa zdrzal konania
v stlade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii spésobom, ktory
poskodzuje alebo méze poskodit’ finanéné zaujmy EU.

Korupéné riziko'® - v uzsom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,

pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahtna aj pri€iny alebo podmienky, ktoré ul'ah¢uju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupéné spravanie') alebo konanie.

Odvetné opatrenie znamena ktorukol'vek z tychto c¢innosti uskuto¢novanych proti
oznamovatel'ovi za to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského
konania ¢i neetického spravania: disciplinarny postih, vyhrazanie, diskriminacia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné ponizovanie, stalking (prenasledovanie)®, bossing®, mobbing”,
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze, vratane skrytych foriem tychto
odvetnych opatreni.

1) STN 1SO 37001:2019.

12 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.

13) Medzi pojmami ,.korupéné riziko* a ,riziko korupcie® je rozdiel. ,Riziko korupcie® znamena riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podplacania.

14) Vratane postoja, re€i, pohybov, gest, signalov a d’al$ich prejavov, o ktorych je mozné odovodnene predpokladat, Ze osoba
dava najavo svoj imysel byt uc¢astnikom korupéného vzt'ahu.

15) Napriklad, ked’ sa po ozndmeni protispoloGenskej ¢innosti zane byt’ ¢innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
apod. zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovana a nad tak mieru, ktora je inak bezna pri kontrole inych
zamestnancov.

16) Napr. odlisné odmefiovanie v neprospech oznamovatel'a, zvySené poziadavky na jeho vykony v praci, privlastiiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatel'a, zadavanie prace a uloh, ktorych cielom
je ponizit’ oznamovatel’a.

17) Sikandzne spravanie vo&i oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne utoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych zamestnancov Vv organizacnom utvare, ohovaranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovatel'om sarkastickym téonom a pod.
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Partner vecného vztahu (obchodny partner) - externa strana, s ktorou organizacia’® ma
vecny vztah!® alebo planuje zriadit’ nejaku formu vecného vztahu.

Podvod - tento pojem sa bezne pouziva na opisanie Sirokej $kaly pochybeni a prehreskov
vratane kradeze, korupcie, sprenevery, Uplatkarstva, falSovania, skresl'ovania skutoc¢nosti,
koltzie, prania $pinavych pefazi a zatajovania podstatnych skutoénosti. Casto zahfiia
podvodné konanie s ciel'om ziskat’ osobny prospech, prospech osoby blizkej, prepojenej alebo
tretej strany, alebo zapri¢init’ stratu pre inych —umysel je kI'i¢ovym prvkom, ktorym sa podvod
odliSuje od nezrovnalosti.

Pri implementacii fondov a finanénych transakciach EU sa pod tymto pojmom rozumie
podvodné konanie tykajtce sa vydavkov, prijmov a aktiv na tikor v§eobecného rozpoétu EU?Y,

Podvod poskodzujiici finanéné zaujmy EU 2D

a) pokial’ ide o vydavky nestvisiace s verejnym obstaravanim, akékol'vek konanie alebo
opomenutie tykajuce sa:

1. pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maji za nésledok spreneveru alebo neopravnené
zadrziavanie finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpoétu EU alebo z rozpodtov
spravovanych EU, alebo v jej mene;

2. neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

3. zneuzitia takychto finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na iné cely, neZ na ktoré
boli pdvodne poskytnuté;

b) pokial ide o vydavky stvisiace s verejnym obstaravanim, aspon pokial’ k nemu doslo v
umysle ziskat’ pre pachatel’a alebo inl1 osobu neopravneny prospech, a to poskodenim
finan¢nych zaujmov EU, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajlce sa:

1. pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maji za nésledok spreneveru alebo neopravnené
zadrziavanie finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpo&tu EU alebo z rozpoétov
spravovanych EU, alebo v jej mene;

2. neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

3. zneuzitia takychto finan¢nych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré
boli povodne poskytnuté, ktoré poskodzuje finanéné zaujmy EU;

c) pokial ide o iné prijmy, nez st prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH uvedené
v pismene d), akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

1. pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netiplnych V}'/kazoy
alebo dokladov, ktoré majii za nasledok protipravny ubytok zdrojov rozpoctu EU
alebo rozpoctov spravovanych EU alebo v jej mene;

18) Podla ISO 37001 je to osoba alebo skupina l'udi, ktord na dosahovanie svojich cielov méd vlastné funkcie
S0 zodpovednostami, pravomocami a vzt'ahmi.

19) Vecny vzt'ah sa podl'a ISO 37001 chape v SirSom zmysle tak, Ze predstavuje innosti, ktoré st relevantné na Gcely existencie
organizacie.

20 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula.2018 0 rozpodtovych pravidlach.

21 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jiila 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné
zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.
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2. neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo
3. zneuzitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym nésledkom;

d) pokial’ ide o prijmy z vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH, akékol'vek konanie alebo
opomenutie, ku ktorému doslo v rdmci cezhraniénych podvodnych schém, tykajice sa:

1. pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov tykajucich sa DPH, ktoré maju za nésledok ubytok zdrojov
rozpoctu EU;

2. neposkytnutia informacii tykajtiicich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou,
a to s rovnakym nésledkom; alebo

3. predlozenia spravnych vykazov tykajucich sa DPH na ucely podvodného
zamaskovania nezaplatenia alebo neopravneného vzniku prav na vratenie DPH.

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,prevencia korupcie®) - pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na:

a) odhalovanie a odstranovanie pri¢in, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmenSovanie a odstraniovanie korupénych rizik;

C) zniZenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzanie 0s6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posiliovanie kultiry etiky, integrity, vzdelavania a protikorup¢ného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva znamend subor vzijomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyviiujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorup&nych politik, ciel'ov
a procesov na dosahovanie protikorupénych ciel'ov.??

Verejna integrita sa chape ako dosledny stlad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
z4sadami a normami s ciel'om podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred sukromnymi
zaujmami vo verejnom sektore.?® V kontexte ¢innosti organov verejnej moci sa zarovei chape
ako cCestnost’, poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie dostojnosti, sluSnost,
korektnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ pri vykonavani tiradnych povinnosti a zverenych
pravomoci. Je nesporné, ze medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem?” sa chape ako zaujem trvalo a udrzatelne zlep$ovat’ v sulade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zdsadami etiky a moralky kvalitu zivota, zivotnych
podmienok a blahobytu vsetkych obcanov alebo viacsine obcanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného Usilia sa viak nechape ako svojvola na ukor ostatnych os6b?), ale ako

22) V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,,systém manaZérstva proti korupcii®. Na udely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouziva priezracnej$i termin ,,systém protikorupéného
manazérstva“. V hovorovej reci je akceptovatel'ny aj vyraz ,,protikorupéné riadenie®.

23) Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

24) V zékone ¢. 357/2004 Z. z. je v €l. 3 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ucely tohto zdkona vymedzeny ako ,, zdujem, ktory
prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vicsine obcanov. V zékone ¢. 552/2003 Z. z.
saVv § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom
alebo vdicsine obcanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vwkon prdce
vo verejnom zdaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osoéb podla Obchodného zakonnika .
25) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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opravneny narok?®, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych osob a dodrzia sa jasné a uréité
kritéria demokracie®”) a pravneho §tatu.

ZvySovanie povedomia 0 korupcii sa chape ako interaktivny komunika¢ny proces
zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky,
ako aj vzdelavania a rozvijania sposobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych
na aktivizaciu protikorupcného spravania.

POUZITE SKRATKY

EK Europska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurodpska tnia

GR generalny riaditel

GTSU generalny tajomnik sluzobného uradu

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OKRaB odbor krizového riadenia a bezpecnosti

ou osobny urad

OoVvO odbor verejného obstaravania

RO riaditel’ odboru

RPSS Rada pre Statnu sluzbu

SPKKM sekcia prevencie korupcie a krizového manazmentu
SR Slovenska republika

OP odbor prava

TZ Trestny zékon

POO Plan obnovy a odolnosti

26) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
27 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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3.  Vychodiska protikorup¢éného programu

Protikorupény program zohladiuje zakladné faktory,”® uvedené v Protikorupénej
politike SR, ktoré moézu pomdct alebo ohrozit' GspeSnost’ jeho realizacie. Tieto faktory
zodpovedaju identifikicii podla analyzy SWOT?®. Protikorupéna politika SR je stéastou
celkovej politiky dodrziavania predpisov a pravidiel.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné na ministerstve vytvarat' vhodné instituciondlne,
prdavne a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékol'vek prejavy korupéného
spravania a korupéné konanie sa G¢inne postihuje. Na ministerstve ma preto kI"a¢ovy vyznam
uplatiiovat’ zasadu nulovej tolerancie korupcie. V stvislosti stouto zasadou sa nesmu
zl'ah¢ovat’ alebo prehliadat’ ani prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit’
vznik korupcie alebo vytvorit’ priestor ¢i prilezitost’ na jej spachanie.

Kedze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podiel'aju
na vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu, poSkodzuju verejny zdujem, musi byt
zabezpecena ochrana verejného zaujmu.

Akékol'vek znizovanie transparentnosti rozhodovacich procesov organov verejnej moci
je neprijatelné. Tyka sa to niclen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouziti ¢i pridel'ovani
prostriedkov z verejnych zdrojov, ale aj procesov schvalovania, povolovania, udel'ovania
licencii, akreditacii, pokut a sankcii. V tejto suvislosti je takisto potrebné odstranit’
z rozhodovacich procesov vsetky diskre¢né prvky, ktoré by mohli vytvéarat’ priestor
pre korupcné spravanie. Pri rozhodovani na zéklade vlastnej ivahy nesmie byt spochybnena
integrita ani doveryhodnost’ organu, v mene ktorého sa rozhodnutie vyddva. Rovnako
je potrebné dorazne uplatiiovat’ vyvoditeI'nti zodpovednost’ za vytvaranie priestoru, prilezitosti
a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik a existenciu korup¢nych schém a sieti.

Osobitne dolezitu ulohu pri zvySovani dovery v Statne inStiticie zohréva aktivna
spolupraca so zastupcami obcianskej spolocnosti a mimovladnych organizécii, a preto je pri
realizacii protikorupéného programu dolezitd spoluprdca so zastupcami mimovladnych
i obéianskych organizacii.

MZP SR v suéasnosti spolupracuje s mimovladnou organizaciou Transparency
International Slovensko.

4. Faktory s vplyvom na realizaciu Protikorup¢nej politiky SR

Tato cast’ sa sustreduje na zakladné faktory, ktoré moézu pomoct’ pri realizécii
protikorupéného programu alebo ohrozit’ jej uspesnost’. Faktory svplyvom na realizaciu
Protikorupénej politiky SR boli identifikované prostrednictvom SWOT analyzy so zretel'om
na prevenciu korupcie a boj proti korupcii. Ako dokazny zaklad sa pouzili najma vysledky
posudenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vSetkych organizacnych ttvaroch
ministerstva.

28) Protikorupéna politika SR na roky 2019-2023, &ast’ 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.
2%) SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) — silné a slabé stranky, prileZitosti a ohrozenia.
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(1) Aktualne faktory, ktoré maji priaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného
programu ministerstva

Dalej uvedené faktory su stiéastou uZ existujuceho zakladného ramca priaznivého
pre realizaciu Protikorupc¢nej politiky SR, ktory obsahuje vyuzitel'ny silny aktiviza¢ny
protikorup¢ny potencial na dosiahnutie cielov Protikorup¢énej politiky SR:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)
i)

prejavena vola bojovat’ proti korupcii a znizovat’ korup¢né rizika,

vyuZivanie  systétmu  protikorupéného  manazérstva podla  normy
ISO 37001:2016,

podpora vedenia ministerstva pri vypracovani a uplatiiovani rezortného
protikorupéného programu,

zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloenskej &innosti
na efektivnu ochranu oznamovatel'ov,

riadenie protikorupénych ¢innosti odborom krizového riadenia a bezpecnosti,
protikorupény  koordinator, ktory koordinuje protikorupéné aktivity
vyplyvajice z boja proti korupcii a protikorup¢nej prevencie, vratane riadenia
korupénych rizik,

spolupraca s organizaciami pri vymene skusenosti a dobrej praxe v oblasti boja
proti korupcii a protikorup¢nej prevencie aneziskovymi mimovladnymi
organizéaciami,

uplatiiovanie Protikorupénej politiky MZP SR a Etického kédexu MZP SR,
zvySovanie povedomia zamestnancov o protikorupénych pravidlach a zasadach
protikorupéného sprévania sa.

(2) Aktualne faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného
programu ministerstva

a)
b)

nizka dovera zamestnancov v U€innost’ uplatiiovania protikorupénych pravidiel
Vv praxi,

neuplné vedomosti 0 tom, ¢o vSetko sa povazuje za korupciu a 0 efektivnych
postupoch boja proti korupcii a protikorupénej prevencii na ministerstve zo
strany zamestnancov,

nedostatocnd motivacia zamestnancov k oznamovaniu korupéného spravania,
obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym suvisiaca nizka
pravdepodobnost’ odhalenia pripadného korupéného spravania,

uplatnovanie protikorupénych pravidiel a moralnych zasad v organizécii
je Casto vnimané ako formalne.

(3) Aktualne faktory, ktoré sa prilezitostami podporujicimi realizaciu
protikorup¢ného programu ministerstva

a)

b)

c)

vymenovanie  predsednicky Uradu na  ochranu  oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti,

podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni vo verejnej sprave
su priaznivé,

zvysujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou.
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(4) Aktualne faktory  z okolitého  prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu
protikorup¢ného programu ministerstva
a) prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,
b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,
€) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatel'ov oznamovat korupciu na vSetkych
urovniach verejného sektora z dovodu neistoty sposobenej obavou z odvetnych

krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného
vzt'ahu,

e) riziko neodhalenia UcCasti vzajomne prepojenych spolo¢nosti vo verejnom
obstaravani,

f) zdokonalovanie korup¢nych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia,

g) chybajuca nestrannost’ ¢i nezaujatost pri vybere a medializacii podozreni
z korup¢ného konania,

h) neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, efektivnost' systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

1) zistné dovody pri podpore kultury integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym
politickym spektrom.

Tieto faktory su zaroven vyznamnymi korupénymi rizikami. Mohli by zabranit
dosiahnutiu protikorupénych cielov a Uspesnému vykondvaniu Protikorupcnej politiky SR.
Na ich zmiernenie a minimalizéciu je preto potrebné sustredné a konstruktivne usilie zaloZené
na celospolo¢enskom pristupe a behavioralnych poznatkoch. Na tento cel by sa mali prijat
osobitné opatrenia, pricom je nevyhnutné posiliiovat’ spolupracu a su¢innost’ nielen v ramci
celého verejného sektora, ale aj jeho spolupracu s verejnostou. Angazovanost' Verejnosti
a jednotlivcov pri zmene vzorcov spravania saje na zmiernenie a odstranenie ohrozenia
spdsobeného tymito faktormi dolezita.

5. Priority protikorup¢ného programu

Protikorupény program ministerstva je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré
vychédzaju z priorit Protikorup¢nej politiky SR.

Priorita 1: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorupéné prostredie.
Priorita 2: Posilnit’ postavenie ministerstva ako doveryhodnej institucie, ktorda svojou
¢innostou presadzuje achrani verejny zaujem prostrednictvom zmenSovania priestoru

a prilezitosti pre korupciu a chranit’ dobré meno ministerstva.

Priorita 3: ZvySovat’ efektivnost’ protikorupéného riadenia na ministerstve.
6. Norma ISO 37001

Na skvalitnenie boja proti korupcii a prevencie korupcie MZP SR vo svojom systéme
riadenia bude vyuzivat’ poziadavky obsiahnuté v standardoch normy ISO 37001.
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Takyto dokument by mal pomdct zaviest mechanizmy na prevenciu korupcie,
jej odhalovanie a spOsob reagovania v pripade, ked” dojde ku korupcii alebo vzniku
korup¢ného rizika. Su v nom konkretizované poziadavky a usmernenie na vytvorenie,
implementaciu, udrziavanie, preskimanie a zlepSovanie systému protikorupcného
manazérstva. Tieto poziadavky su Specifikované tak, aby navrhnuty systém pomohol
ministerstvu zabranit’ korupcii, odhalovat’ ju, reagovat’ na fiu a dodrziavat protikorupéné
pravne predpisy, ako aj dobrovol'né zaviazky organizacie uplatnite'né na jej ¢innosti.

MZP SR si za jeden z kli¢ovych cielov stanovilo uplatiiovat’ systém protikorupéného
manazérstva, ¢o je Uzko prepojené nielen s existenciou kultary dodrziavania predpisov,
pravidiel a etickych zasad, ale aj s kulturou integrity, transparentnosti a otvorenosti. Existencia
tychto prvkov je rozhodujica pre uspech zavedenia a uplatiiovania systému protikorupéného
riadenia.

7. Riadenie korup¢nych rizik

Riadenie korupénych rizik ako su#cast’ protikorupéného systému sa uskutociiuje
vo vsetkych rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu
protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023.

Riadenie korup¢nych rizik je v podmienkach ministerstva upravené internym aktom
riadenia ,,Rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky z 18. jina 2020
¢ 21/2020 — 1.2, ktorym sa zavddza riadenie korupénych rizik a identifikovanie rizikovych
oblasti 7 hladiska korupcie*.

MZP SR pravidelne identifikuje a vyhodnocuje, do akej miery je MZP SR vystavené
korupcii a aké korupcné rizikd by mohli ohrozit’ riadne fungovanie ministerstva. Na zéklade
ziskanych udajov boli stanovené a prijaté nové opatrenia a ciele na minimalizovanie
a odstranenie zistenych korupénych rizik.

V ramci vyhodnocovania MZP SR najéastejsie identifikovalo tieto korupéné rizika:

a) nedostatocné opatrenia na zmiernenie korup¢ného rizika, ktorému je vystavena
pracovna pozicia,

b) nedostato¢né oboznamovanie zamestnancov so zasadami integrity, opatreniami na
prevenciu korupcie v organizacii a konflikte zdujmov nie je dostatocné,

C) zapojenie rizikového obchodného partnera alebo zamestnanca do projektu a/alebo
transakcie,

d) dodrziavanie lehot na vydavanie rozhodnuti je ¢astokrat ovplyviiované nedostatkom
personalneho obsadenia organiza¢nych utvarov,

e) nizka miera transparentnosti v ramci organizacnej jednotky.

Navrhy na odstranenie najcastejSie identifikovanych korupénych rizik na ministerstve
st sucast'ou navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni. RieSenia uvedenych rizik
su taktiez sucastou Standardov podla normy ISO 37001:2016 a odporticani Rady OECD
0 verejnej integrite.
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8. Ciele a opatrenia

Ciel ¢. 1 ZmenSit’ priestor na existenciu a vznik korup¢nych rizik

Ukazovatel”: Identifikované a odstranené nedostatky umoznujuce vznik a existenciu
korup¢nych rizik

Identifikacia nedostatkov na ministerstve, ktoré umoznuji alebo by mohli umoznit’ vznik
a pripadne existenciu korupénych rizik, musi byt zaloZend na faktoch (zdsada dokazného
zakladu).

MZP SR zaviedlo systém riadenia korupénych rizik, ktorého sti¢ast’ou je aj elektronicky
nastroj, ktory poskytuje riadiacim pracovnikom dokazny zaklad v podobe informacii 0
korup¢nych rizikach na ministerstve a pripadne naznaci aj mozné zodpovedajuce opatrenia.

Na tento ucel sa pravidelne vykonava posudzovanie a hodnotenie korupénych rizik.
Pritom sa identifikuju tie korupcné rizikd, ktoré je mozné predvidat vzhladom na ucel
ministerstva, jeho velkost’, Struktiru, rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zlozitost
¢innosti. Vzhl'adom na to, ze MZP SR vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi,
pri riadeni korupénych rizik sa zohl'adfuju aj partneri vecného vztahu a interakcie s nimi.

Utinnost’ vyusivania elektronického ndstroja je vhodné vyhodnotit’ a na tento el by
sa mali stanovit' kritéria ucinnosti. Tieto kritérid by mali obsahovat’ napriklad pocet
skutocnych respondentov zapojenych do identifikacie korupénych rizik, ochotu zamestnancov
podiel’at’ sa na zmenSovani priestoru pre korupciu a vznik €1 existenciu korupénych rizik, pocet
a kvalitu opatreni navrhovanych respondentmi a riadiacimi/vediicimi pracovnikmi, zmensené
alebo odstranené korupéné rizika, obsah spétnej vdzby od verejnosti 0 ¢innosti zamestnancov
ministerstva a pod. Vyuzivanie elektronického nastroja bude koordinované SPKKM Uradu
vlady SR.

Treba vSak zdoraznit, ze identifikované korupcéné riziko neznamend, Ze uz dochddza
ku korupcii alebo stou stvisiacej protispolo¢enskej ¢innosti. Toto riziko iba naznacuje,
Ze existuje priestor, prilezitost’ alebo vhodné podmienky na uskutoénenie korupcie.

Na ulahc¢enie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania korupcnych rizik je vypracovana
jasna a 'ahko zrozumitel'nii metodika, ktora umoznuje efektivne riadit’ tieto rizika, pricom sa
zohl'adiiuje poradie ich doleZitosti.

V ramci systému riadenia korupénych rizik bude MZP SR wyhodnocovat’ vhodnost’
a efektivnost’ existujucich riadiacich cCinnosti S cielom zmiernit a pripadne eliminovat’
korup¢né rizika ¢i odstranit’ priestor priaznivy pre korupciu. Po posudeni korupénych rizik
sa urci druh a uroven protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajucu
kategoriu korupéného rizika. Pritom sa posudi, ¢i existujuce riadiace ¢innosti su dostatocne
ucinné. V pripade potreby budu primerane upravené. Pri uplatiiovani protikorupénych
pravidiel sa budi zapajat’ vietky organizagné Gitvary a vietci zamestnanci MZP SR.

Vzhladom na to, ze MZP SR vstupuje aj do zmluvnych vztahov s partnermi vecného
vztahu, je potrebné mat k dispozicii pravidla pre vztahy snimi. V ramci zvySovania
protikorupéného povedomia zamestnancov ministerstva si zavedené jasné postupy na
predchadzanie korupcie a stanovené etické zdsady zamestnanca, vratane stanovenych sankcif
Vv pripade ich poruSovania.
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Pre lepsiu u¢innost’ stanovenych postupov a pravidiel na predchadzanie korupcie OU
zabezpeCi pre zamestnancov ministerstva uskuto¢fiovanie $koleni.

V praxi sa Castokrat mozeme stretnut’ s tym, ze ziadatelia o rozhodnutia sa pokusaju
vstupovat’ do rozhodovacich konani, vyvijaju r6znym spdsobom tlak na rozhodovaci alebo
odvolaci orgdn, ¢o moze vytvarat’ priestor pre korupéné spravanie sa. Na predchadzanie
takymto situaciam je potrebné mat’ vypracované ucinné sposoby spravania sa, ktoré by zahtnali
,manual® spravania sa pre pracovné pozicie, ktoré su vystavené zvySenému riziku korupcie.

Opatrenie ¢. 1.1 | Identifikovat’ pracovné pozicie, ktoré su vystavené zvySenému
riziku korupcie

Ukazovatele: a) identifikovat’ pracovné pozicie, ktoré su vystavené zvySenému
riziku korupcie

b) prijat’ pravidla spravania sa na tychto pracovnych poziciach

C) vytvorit katalog pracovnych pozicii na urovni sekcie
a samostatnych odborov

d) monitorovat’ Gi¢innost’ prijatych pravidiel spravania sa

Termin do 31. decembra 2023

vypracovania

predpisu:

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 vramci aktualizacie protikorupéného programu
uéinnosti a (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: GTSU, GR, RO

Spolugestor: OKRaB / organiza¢ny utvar s pridelenou agendou prevencie korupcie

Na budovanie u¢inného systému protikorupéného manazérstva je potrebné neustale
zvySovanie povedomia zamestnancov o zasadach integrity, opatreniach na prevenciu korupcie
a konflikte zaujmov. ZvySovanim miery integrity vyrazne posilituje dovera v organizaciu.

Opatrenie ¢. 1.2 | Zvysit’ povedomie zamestnancov o zasadach integrity, opatreniami
na prevenciu korupcie a konflikte zaujmov

Ukazovatele: a) uskutoc¢novat’ praktické Skolenia zamerané na zasady integrity,
etické spravanie, konflikt zaujmov a prevenciu korupcie pre
novoprijatych zamestnancov ministerstva v ramci adapta¢ného
vzdeldvania, pre suCasnych zamestnancov priebezne, najmene]
jedenkrat za dva roky

b) zaznamy o vykonanych $koleniach

Termin: do 31. decembra 2023
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Vyhodnotenie
ucéinnosti a

do 30. juna 2024 vramci aktualizacie protikorupéného programu
(vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:
Gestor: oU
Spolugestor: GR, RO

Zavedenim systému na kontrolu dodrziavania leh6t na vydavanie rozhodnuti veduci
zamestnanci ziskavaja prehl'ad o pri¢inach nedodrzania leh6t a pocte rozhodnuti, ktoré boli
vydané po zdkonom stanovenej lehote. NajCastejSou pri¢inou pri nedodrzani lehot bola
roznorodost’ Ziadosti a nedostatok persondlneho zabezpeCenia organizacnych tutvarov.
Nedodrziavanie leh6t mdze poskytnut’ zaroven priestor pre korupcné spravanie, ktorym sa
ziadatelia mozu pokusat’ o ziskanie vyhody v podobe uprednostnenia vybavenia ich Ziadosti
pred ostatnymi ziadatel'mi.

Opatrenie ¢. 1.3

Zvysit’ mieru dodrziavania lehot na vydavanie rozhodnuti

Ukazovatele:

a) identifikovat’ poddimenzované organiza¢né utvary so zamerom
doplnenia pozadovaného poctu zamestnancov alebo upravenia
organiza¢nych ¢innosti

b) vyhodnocovat pocet rozhodnuti, pri vydani ktorych nebola dodrzana
zakonna lehota na Girovni sekcie a samostatného odboru

Termin:

do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie
ucinnosti a

kazdoro¢ne do 31. januara za predchadzajuci kalendarny rok

efektivnosti:
Gestor: GR, RO
Spolugestor: GTSU
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Nizka miera transparentnosti ¢innosti a neochota spristupiiovat’ informacie v organizacii
moze mat za nasledok oslabenie integrity zamestnancov a zvysenie vyskytu korupcného
spravania. Ulohou organizacie v $tatnej sprave je preto dosiahnut’ zvysenie transparentnosti
¢innosti a hospodarnosti pri spravovani verejnych prostriedkov.

Opatrenie ¢. 1.4

Zvysit’ mieru transparentnosti v organizacii

Ukazovatele:

a) zvysit’ mieru komunikacie vedenia so zamestnancami

b) zabezpecit' kontinuitu konania organizacie pri jej smerovani
a dosahovani ciel'ov ochrany Zivotného prostredia

c) identifikovat’ a odstranit’ formalistické a byrokratické postupy
VO vnutri organizacie

Termin:

do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie
ucinnosti a

kazdoro¢ne do 30. juna Vv ramci aktualizacie protikorupéného programu

efektivnosti;
Gestor: GR, RO
Spolugestor: GTSU

Z dovodu planovanych organizaénych zmien v podmienkach MZP SR, viacerych
legislativnych zmien v oblasti oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti, ale aj v zmysle zdverov
auditu EK tykajuceho sa opatreni vykonanych na ochranu finanénych zaujmov Unie vyplynula
potreba aktualizacie predmetnych internych aktov riadenia.

Opatrenie ¢. 1.5

Aktualizovat’ interné akty riadenia v oblasti prevencie korupcie

Ukazovatele:

a) aktualizovat’ interné akty riadenia — Protikorupéna politika MZP
SR, Eticky kodex, IAR oriadeni korupénych rizik, IAR
0 vnitornom systéme preverovania ozndmeni suvisiacich
S oznamovanim protispoloc¢enskej ¢innosti

b) aktualizované zmeny zapracovat do systému pravidelného
vzdelavania v oblasti prevencie korupcie

Termin:

do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie
ucinnosti a
efektivnosti:

do 30. juna 2024 apotom pravidelne vramci aktualizacie
protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

Gestor:

OKRaB / organiza¢ny utvar s pridelenou agendou prevencie korupcie

Spolugestor:

Odbor koordinacie implementacie POO, OU
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Ciel ¢. 2: Utinne chranit® oznamovatePov podozreni z korupcie, inej
p
protispolocenskej ¢innosti a neetického spravania

Ukazovatel MZP SR ma zavedeny systém ochrany oznamovatelov, ktory im
poskytuje istotu, Ze nebudi proti nim pouzité odvetné opatrenia
Vv dosledku nahlésenia protispolocenskej ¢innosti

Samotna existencia pravnych predpisov nepostacuje na zniZzovanie miery vyskytu
korupcie a jej postihovanie. Je preto potrebné, aby zamestnanci MZP SR mali dostatotné
povedomie otom, kde mézu vykonat ozndmenie o podozreni z korupcie, korup¢ného
spravania alebo iného protispolo¢enského konania a rovnako tak aj vedeli poziadat’ o ochranu
Vv pripade oznamenia podozreni z nekalého konania.

Principom ochrany oznamovatelov st postupy a pravidla/interné akty riadenia
nastavené tak, aby zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na
vznik korupénych rizik, mozné korup¢né alebo iné protispolo¢enské konanie ¢i neetické
spravanie. Sucastou ochrany tychto osob je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na
nestranné posudenie spravania vo¢i zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat’ za odvetny postih
za to, ze nahlasil podozrenie z korupéného alebo iného protispolocenského konania ¢i
neetického spravania. Dokazné bremeno je na osobe, ktord navrhla alebo uplatituje postih.

MZP SR vydanim rozhodnutia ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
0 vnltornom systéme preverovania oznameni suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enske;j
¢innosti ur¢ilo pravidla na zabranenie odvetnej ¢innosti a diskriminacie vo¢i oznamovatel'om
Z podozreni z korupcie, korupéného spravania a inej protispolocenskej ¢innosti ¢i neetického
konania. Aktualizacia predmetného rozhodnutia je planovana do d’alSicho obdobia.

Opatrenie ¢. 2.1 | ZvySovat® povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatel’ov
a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupéného
spravania a iného protispoloc¢enského konania

Ukazovatele: a) zabezpelit vzdelavacie aktivity na zvySovanie povedomia o ochrane
oznamovatelov, postupov nahlasovania nekalého konania
a postupov na poziadanie ochrany v pripade oznamenia podozreni
z nekalého konania na zéklade zavedenych internych aktov riadenia

b) pocet uskutoénenych vzdelavacich aktivit

C) aktualizacia intranetového odkazu na tému prevencia korupcie

Termin do 31. decembra 2023
vypracovania
planu aktivit:

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 apotom pravidelne vramci aktualizacie
ucinnosti protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

a efektivnosti

realizécie:
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Gestor: ou

Spolugestori: OKRaB / organiza¢ny utvar s pridelenou agendou prevencie korupcie
Ciel’ ¢. 3 Udrziavat’ protikorup¢éné spravanie a konanie zamestnancov
Ukazovatel. Zamestnanci sa iniciativne zapdjaju do prevencie korupcie vratane

identifikacie korupénych rizik a navrhuji opatrenia na ich minimalizaciu
a pripadne odstranenie

Aktivizovanie protikorupéného spravania sa je zakladnym predpokladom na posilnenie
prevencie korupcie s dorazom na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania
zamestnancov vratane veducich zamestnancov, ktoré¢ vedie k integrite jednotlivca, organu
verejnej moci i celého systému instithcii.

Jednym z prostriedkov na aktivizovanie protikorupéného spravania sa je systém
protikorupéného  vzdelavania s dorazom na skuto¢né, praktické uplatiiovanie

a vyhodnocovanie U¢innosti protikorupéného usilia a zabrdnenie nedostatkom v aplikacne;j
praxi, napriklad pri uplatiovani zakonov a predpisov.

Opatrenie ¢. 3.1 | Udrziavat’ systém protikorup¢ného vzdelavania a vyhodnocovat’
ucinnost’ vzdelavacich aktivit

a) zvySena iniciativa zamestnancov pri identifikacii priestoru a
prilezitosti umoznujtcich vznik a existenciu korupénych rizik

b) pocet navrhov na zmensenie a pripadne odstranenie korupénych
rizik

) rieSenie etickych dilem v ramci vzdelavacich aktivit

d) vytvorenie systému protikorupéného vzdelavania

e) novoprijati zamestnanci sa zG¢astnia uvodnych vzdelavacich
aktivit o prevencii korupcie, etike a integrite

f) zamestnanci sa zucastiiuju priebeznych vzdelavacich aktivit o
prevencii korupcie, etike a integrite

g) pocet zamestnancov, ktori absolvovali protikorupcné vzdeldvanie

Ukazovatele:

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 apotom pravidelne vramci aktualizacie
ucinnosti protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

a efektivnosti

realizécie:

Gestor: oU

Spolugestori: OKRaB / organiza¢ny utvar s pridelenou agendou prevencie korupcie
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Vzdelavacie aktivity zahfniaju jednak uvodné protikorupéné vzdeldvanie pre
novoprijatych zamestnancov, ako aj priebezné protikorupéné vzdelavanie pre vsetkych
zamestnancov ministerstva.

Aktivizaciu protikorupéného spravania sa je mozné dosiahnut’ aj spravnou motivaciou
zamestnancov, verejnym uznanim zamestnancov a adekvatnym finanénym ohodnotenim.

Opatrenie €. 3.2 | ZvySitt motivaciu zamestnancov v dodrziavani stanovenych
protikorup¢nych opatreni

Ukazovatele: a) identifikovat pracovné pozicie, ktoré su vystavené zvySenému
riziku korupcie

b) prijat pravidla spravania sa na tychto pracovnych poziciach

c) vytvorit katalég pracovnych pozicii na Urovni sekcie a
samostatnych odborov

Termin do 31. decembra 2023

vypracovania:

Vyhodnotenie do 30. jona 2024 apotom pravidelne vramci aktualizacie
ucinnosti protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

a efektivnosti

realizacie:

Gestor: ou

Spolugestor: OKRaB / organiza¢ny utvar s pridelenou agendou prevencie korupcie

9. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia protikorup¢éného programu

Uelom monitorovania protikorupéného programu je zistit mieru uspesnosti
vykonavania protikorupénych opatreni a mieru uistenia o dosiahnutych zlepSeniach na
ministerstve. Cielom je vytvorit’ jasny obraz o dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani sa prostrednictvom odboru krizového riadenia a bezpe¢nosti alebo
organizaénym utvarom s pridelenou agendou prevencie korupcie priebezne zbieraju udaje
a informacie o stave vykonavania opatreni. Na zabezpecenie hladkého priebehu monitorovania
a nalezit¢ho vyhodnotenia protikorupéného programu je vSak nevyhnutnid spolupraca
a sucinnost’ so vSetkymi utvarmi ministerstva.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni sa beru do uvahy najmé informacie poskytnuté
organizaénymi utvarmi ministerstva, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii,
hodnotiacich sprav a prieskumov vypracovanych medzinarodnymi i vnutroStatnymi
organizaciami, od podnikatel'ského sektora, ako aj od mimovladnych organizéacii umoznia
ziskat’ objektivny a nezaujaty pohl'ad na vykonéavanie protikorupéného programu. To znamena,
ze pri vyhodnocovani sa zohl'adnuju vSetky uvedené zdroje informacii.
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Pri hodnoteni sa berie do tivahy aj uréenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maju
nepriaznivy vplyv na schopnost’ identifikovat, zmiernit' a pripadne eliminovat korupcné
rizikd. Zaroven sa identifikuju pri¢iny nevykonania alebo nedostatocného vykonavania
opatreni. Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre d’alSie

obdobie.
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10. Zavereéné ustanovenia

Protikorupcény program je otvoreny dokument, ktory bude v pripade potreby priebezne
aktualizovany.

Ulohy vyplyvajice z protikorupéného programu a jeho aktualizacia sa vyhodnocuje
kazdoro¢ne do 30. juna za predchadzajici kalendarny rok. Vyhodnotenie plnenia uloh
V kalendarnom roku 2022 tvori prilohu k protikorupénému programu.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 je aktualne znenie
protikorupéného programu zverejnené na webovom sidle ministerstva na adrese
http://www.minzp.sk/.

Rezortné organizdcie ministerstva vypracuvaju vlastné protikorupcné programy,
ktoré sa zverejiuji na webovom sidle ministerstva a webovych sidlach organizacii
ministerstva. V programoch tychto organizacii sa zohladnuje Protikorupénd politika SR
na roky 2019 — 2023, ako aj Protikorupény program MZP SR.

Milan Chrenko
minister Zivotného prostredia
Slovenskej republiky
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Priloha - Vyhodnotenie plnenia tloh v kalendarnom roku 2022

V nadvédznosti na plnenie ulohy uvedenej v bode B.4. uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupénej politiky Slovenskej
republiky na roky 2019 — 2023 MZP SR vyhodnocuje plnenie tloh protikorup&ného programu
kazdoroc¢ne do 30. juna za predchadzajici kalendarny rok.

V kalendarnom roku 2022 MZP SR malo naplanovant realizaciu nasledovného opatrenia:

Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia
11 Identifikovat’ pracovné pozicie, ktoré su vystavené | monitorovanie
zvysenému riziku korupcie

Sposob splnenia: MZP SR v uplynulom roku preslo viacerymi organizaénymi
zmenami, preto sa z uvedené¢ho dovodu jednotlivé pracovné pozicie nad’alej monitoruju.
Z komplexného hladiska su monitorované vsetky pracovné pozicie, ktoré v ramci svojej
pracovnej ¢innosti vydavaju rozhodnutia na urovni MZP SR, pri¢om zamestnanci na tychto
pracovnych poziciach su povinni dodrziavat’ prislusné interné riadiace akty — Eticky kodex,
rozhodnutie ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 18. jana 2020 ¢. 21/2020-
1.2, ktorym sa zavadza riadenie korupcnych rizik a identifikovanie rizikovych oblasti z
hradiska korupcie (d’alej len ,,rozhodnutie ministra Zivotného prostredia &. 21/2020-1.2°) MZP
SR d’alej pracuje na katalégu pracovnych pozicii priCom zohladiiuje rozSirent organizacnu
Struktaru.

Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia
1.2 Zvysit povedomie zamestnancov o zasadach integrity, splnené
opatreniami na prevenciu korupcie a konflikte zaujmov

Sposob splnenia: vydané rozhodnutie ministra Zivotného prostredia Slovenskej
republiky, ktorym sa vydava Protikorupénd politika Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, oboznamenie zamestnancovn MZP SR s pravidlami protikorup&ného
spravania, ktoré potvrdili svojim vyhldsenim o dodrZiavani protikorupénej politiky,
vzdelavanie vedicich zamestnancov MZP SR V oblasti oznamovania protispolotenskej
&innosti prostrednictvom lektorov Uradu na ochranu oznamovatel'ov.

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
13 Zvysit mieru dodrziavania lehdt na vydavanie rozhodnuti | monitorovanie

Sposob splnenia: vydany prikaz ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky
7/2020-1.13 o0 kontrole dodrziavania lehot na vydavanie rozhodnuti podla zékona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov alebo podla

22



osobitnych predpisov nimi riadenymi organizaénymi utvarmi resp. rozkladovymi komisiami.
Generalny riaditelia organizaénych utvarov MZP SR a predsedovia vietkych rozkladovych
komisii MZP SR si povinni vyhodnocovat poéet rozhodnuti, pri ktorych vydani nebola
dodrzana zakonna lehota a priCiny nedodrzania tejto lehoty. Niektoré sekcie vSak podl'a zisteni
nedodrziavaju stanovené lehoty z dovodu nedostatocného personalneho obsadenia alebo inych
doévodov, pricom v niektorych pripadoch dosahuje dizka vydania rozhodnutia alebo stanoviska
aj viac ako 6 mesiacov.

Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia
14 Zvysit mieru transparentnosti v organizacii splnené

Sposob splnenia: V ramci zlepSenia komunikacie medzi zamestnancami a vedenim,
veduci zamestnanci sa usiluju o to, aby sa vSetci zamestnanci v préci citili byt podporovani a
ich nazory boli vypocuté. Komunikacia so zamestnancami prebieha prostrednictvom e-mailu,
alebo moznost'ou osobnych stretnuti. MZP SR pravidelne informuje vietkych zamestnancov aj
prostrednictvom intranetu, spolo¢nej emailovej adresy, uradnou tabulou, médiami, socidlnymi
sietami. MZP SR organizovalo aj v tomto roku prieskum spokojnosti zamestnancov ako sucast’
implementacia modelu CAF. Cast’ otizok bola opakovane zamerana aj na spokojnost s
komunikaciou. Na zaklade porovnani s prieskum v roku 2022 mozeme konStatovat’, ze
vnimanie respondentov sa zlepsilo aj v oblasti pristupu k informéciam.

Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia
2.1 ZvySovat  povedomie zamestnancov 0 ochrane splnené

oznamovatelov a postupoch oznamovania podozreni z
korupcie, korupéného spravania a iného protispolocenského
konania

Sposob splnenia: Odbor krizového riadenia a bezpecnosti pripravil pre zamestnancov
MZP SR ,,Odbornii pripravu zamestnancov MZP SR o opatreniach v oblasti prevencie
korupcie®. Obsah odbornej pripravy zahfiia vymedzenie zakladnych pojmov, systém riadenia
korupénych rizik, Protikorupény program, Protikorupénu politiku, Eticky kodex, Priklady
rieSenia etickych dilem, Politiku darov, Predchadzanie konfliktu zdujmov, Systém
oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti a Systém ochrany oznamovatela protispoloc¢enske;
¢innosti. Ciel'om odbornej pripravy bolo zvySenie povedomia o zavedenych protikorupénych
opatreniach, o ochrane oznamovatel'ov, postupov nahlasovania nekalého konania a ochrane
oznamovatel'ov v pripade vykonania ozndmenia o podozreni z nekalého konania. Taktiez
30.6.2022 bol aktualizovany Protikorupény program MZP SR, ktorého tig¢elom bolo poskytnat’
subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmi prostrednictvom riadenia
korup¢nych rizik a zmensovania priestoru na ich vznik a existenciu. O uvedenom dokumente,
ako aj o moznosti oznamovania protispoloCenskej ¢innosti a uplatiiovani zdsad predchadzania
moznej korupcie (a iné) boli zamestnanci informovani elektronickou formou. V januari 2023
absolvovali vedici zamestnanci MZP SR $kolenie v oblasti oznamovania protispoloenske;j
&innosti prostrednictvom lektorov Uradu na ochranu oznamovatel'ov.
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Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia

3.1 Udrziavat  systém  protikorupéného  vzdeldvania a splnené
vyhodnocovat t¢innost’ vzdeldvacich aktivit

Sposob splnenia: Odbor krizového riadenia a bezpecnosti pripravil pre zamestnancov
MZP SR ,,Odbornt pripravu zamestnancov MZP SR o opatreniach v oblasti prevencie
korupcie®. Osobny urad vykonava vzdelavanie pre zamestnancov jedenkrat za dva roky,
pripadne po kazdej zmene znenia protikorupcnej politiky alebo systému riadenia
protikorupénych ¢innosti, prip. zmene Etického kodexu. Uvedené zmene sa zapracuji do
vsetkych vzdelavacich materialov a dokumentov. V roku 2023 bol pocet zamestnancov, ktori
absolvovali protikorupéné vzdelavanie — 240 + §kolenie Uradom na ochranu oznamovatel'ov
absolvovalo 43 veducich zamestnancov.

Cislo Nazov opatrenia Stav
opatrenia opatrenia
3.2 Zvysit motivaciu zamestnancov v dodrziavani stanovenych | monitorovanie
protikorupénych opatreni

Spésob splnenia: MZP SR v uplynulom roku preslo viacerymi organizaénymi
zmenami, preto z uvedené¢ho dévodu sa jednotlivé pracovné pozicie nad’alej monitoruju. Z
komplexného hl'adiska sii monitorované vSetky pracovné pozicie, ktoré v rdmci svojej
pracovnej innosti vydavaju rozhodnutia na arovni MZP SR, pri¢om zamestnanci na tychto
pracovnych poziciach su povinni dodrziavat’ prislusné interné riadiace akty — Eticky kodex,
rozhodnutie ministra zivotného prostredia Slovenskej republiky z 18. juna 2020 ¢. 21/2020-
1.2, ktorym sa zavadza riadenie korupcénych rizik a identifikovanie rizikovych oblasti z
hradiska korupcie (d’alej len ,,rozhodnutie ministra Zivotného prostredia &. 21/2020-1.2°) MZP
SR d’alej pracuje na katalogu pracovnych pozicii pricom zohladiiuje rozsireni organizacnu
Struktaru. TaktieZ sa z uvedenych dovodov nad’alej monitoruje zvySenie motivacie
zamestnancov v dodrziavani stanovenych protikorupénych opatreniach.
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