Priloha ¢. 2

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1
- . . . Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy " 1 r+2 r+3

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

Z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0 0

program zvlast

Z toho:

- vplyv na SR
Rozpoctové prostriedky
EU zdroje
spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvlast

Iné ako rozpoctové zdroje

(3 ) R N LN LN LR 3 R kR R N R} [l [} feo} Fanj L}
(3 ) R N LN R LN LR 0 R kR R N} Il [} feo} Fanj [}
(3 =) R N LN R LN LR 3 R kR R N} Il [} feo} Fanj [}

Rozpoctovo nekryty vplyv / dspora

(3 ) R N LN LN LR 0 R E—R R R N} Il [} feo} Fanj [}
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podPa § 33 ods. 1 zikona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy:

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat’?

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby
zmena v naroku
H nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)

kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedent tabulku. Uvedte aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit r o 0 —
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zéklad pouzity na vypocty.
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Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

r+1 r+2

r+3

poznamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedanové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)’

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, pozicky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikéacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

r+1

r+2

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace s tverom, pdzickou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prenidjmom (650)>

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)>

Kapitalové transfery (720)

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ S 2 — poznamka
Pocet zamestnancov celkom
z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka réznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a sposobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezné¢ho roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

2.1.1. Financovanie navrhu

Predkladatel: Vyplha informacie v tabulke &. 1 na zaklade detailnych informacii
o prijmoch, vydavkoch a financovani uvedenych v tabul’kach ¢. 3 az ¢. 5. V pripade potreby je
mozné vlozit' d’alSie riadky do tabulky ¢. 1, aby boli zaradené vSetky subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv. Ak sa vplyvom predkladaného materialu prijmy/vydavky
subjektu verejnej spravy zniZia, pouzije sa znamienko minus (-), ak sa prijmy/vydavky
subjektu verejnej spravy zvysia pouzije sa znamienko plus (+). V pripade, ak material ma
vplyv na rozpocet verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 2010 (pri€om na hotovostnom
principe k vplyvu nedochadza), je potrebné, aby predkladatel’ v takychto pripadoch uviedol
v komentéri aj vplyv na rozpodet vyjadreny v metodike ESA 2010. Udaje sa uvadzaji za
bezny rok a tri nasledujice roky.

Poslednym krokom v procese posudzovania vplyvov na rozpocet verejnej spravy je
uviest, aka Cast’ tohto vplyvu si vyziada zmeny rozpoctu verejnej spravy. V niektorych
pripadoch by bolo mozné vydavky navrhu zvazovat' v priebehu rozpoctového procesu
a zahrnat potrebné vydavky (aspoi Ciastocne) do rozpoctu alebo strednodobého rozpoctového
ramca. Rovnako sa mdzu na financovanie politik pouzit' iné¢ ako rozpoctové zdroje,
napr. dary, zdroje z podnikatel'skej sféry alebo osobitné schémy financovania. V takychto
pripadoch nebude mat’ realizacia daného navrhu ziadne vplyvy na schvilené rozpoctové
limity. Cast’ vplyvu bude moct’ dotknuty subjekt vykryt aj racionalizaénymi opatreniami
veducimi k Gspore v inych vydavkoch.

MF SR: Preskuma vSetky uvedené navrhy financovania z hl'adiska ich primeranosti
vratane posudenia navrhu na vplyv na rozpocet verejnej spravy. Potvrdi, ze sa uvadzaju
vSetky mozné zdroje financovania navrhu. V pripade akychkol'vek rozporov poziada
predkladatel’a, aby dany navrh upravil.

Vyplnenie ¢asti 2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu

Pre Uplnost’ sa tato Cast’ uvadza aj v prilohe ¢.2, aj ked proces pripomienkového
konania si méze vyZzadovat' takyto popis uvadzat samostatne v niektorej zinych Ccasti
predkladaného navrhu.

Predkladatel: V prislusnej Casti popisSe predkladatel’ svoj ndvrh. Popis by mal umoznit’
dotknutym subjektom identifikdciu svojich konkrétnych aktivit aich vplyvov na vlastny
rozpocet a mal by obsahovat’ najmai:

—  Aku problematiku navrh riesi? Jasne definovat’ problematiku a vysvetlit', ako ju navrh
riesi. Uviest’ aj in¢ alternativy, o ktorych sa uvazovalo a preco boli vylucené.
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— Ktoré subjekty budu implementovat navrh? Popiste jednotlivé ulohy rdéznych
organizacii.

— Na akej urovni sa budu poskytovat vykony verejnej spravy? Budl sa poskytovat
celonarodne alebo regionalne? Kol'ko subjektov moze poskytnut’ dany tovar / sluzbu?

2.2.2. Charakteristika navrhu

Predkladatel: Charakterizuje navrh na zaklade wuvedenych kategorii. Tato
charakteristika by mala napomdct’ ostatnym dotknutym subjektom pochopit’ podstatu navrhu
a ulah¢it’ tym pripomienkovanie dolozky. Jednotlivé druhy névrhov st detailne popisané
niz§ie:

— zmena sadzby — néavrh meni sadzbu dane alebo poplatkov alebo upravuje nominalnu
(penaznu) vysku davky, napr. davok Statnej socidlnej podpory. Ur¢it vplyv na
rozpocet verejnej spravy takéhoto navrhu je dost’ jednoduché, ked’ze ide o priamy
vypocet novej sadzby pre nezmeneny objem aktivit (napr. pocet osdb alebo
transakcii), ktorych sa tyka. Pravdepodobne nebudu potrebné ziadne d’alSie upravy
rozpoctu, napr. znizenie alebo zvySenie poctu pracovnikov alebo vybavenia.

Pri vypocte vplyvov zmeny sadzby treba brat’ do uvahy aj tzv. “elasticitu dopytu”, ked’
napr. narast dailovej sadzby napriklad na pohonné hmoty nespdsobi linedrne zvysenie
celkovych prijmov z tejto dane.

— zmena v ndroku — navrh upravuje definiciu okruhu osob, ktoré maju narok na davku
alebo ktorych sa dotyka urcité ustanovenia zékona, t.j. znizuje alebo zvySuje pocet
0sob, ktoré si mozu uplatnit’ narok. Vypocitat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy pri
tomto druhu névrhu je trochu komplikovanejsie, ked’Zze implementujlica organizacia
musi vziat' do Gvahy niekol’ko faktorov. Organizacia musi odhadnit’ zmeny, ktoré
vyplyvaji z ndvrhu na svoj rozpocet. Predpoklada sa, Ze nizsi objem aktivit povedie
k asporam. Ak nie, je potrebné jednoznacne vysvetlit dovody. K dispozicii by mali
byt aj informacie o nakladoch v minulosti, na zaklade ktorych sa moZze urobit’ odhad.

— novda sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusSenie) — navrh zavadza novu sluzbu alebo
nariadenie v oblasti, v ktorej tieto doposial’ neexistovali, alebo sa navrhuje zniZenie
rozsahu alebo Uplné zrusenie existujlicej sluzby ¢i nariadenia.

Tento navrh predstavuje velkti vyzvu pri odhadovani nékladov, nakolko pre takéto
¢innosti nemusi byt k dispozicii dostatok tidajov. V takom pripade bude dodlezité
podrobne vysvetlit' predpoklady.

— kombinovany ndvrh — tento druh navrhu moéze kombinovat’ prvky vyssie uvedenych
druhov, ¢im sa zvySuje komplexnost pripravy navrhu dolozky.

— iné — pouziva sa na popis ostatnych typov, ktoré nie st pokryté v Styroch druhoch
uvedenych vyssie.

2.2.3. Predpoklady zmien v objeme aktivit

Predkladatel: Od predkladatela sa pozaduje, aby urcil zvySenie alebo zniZenie objemu
aktivit, ktoré moéze navrh vyvolat. Napriklad ak navrh pozaduje kazdoroCne preverovat
krimindlne zdznamy vsetkych prislusnikov sukromnych bezpecnostnych sluzieb, je potrebné
uviest’ pocet 0sdb (prislusnikov bezpecnostnych sluzieb), ktori by mali byt skontrolovani.
Dalsimi prikladmi objemu aktivit moze byt pocet prihlasok, inspekcii, prijimatelov davok,
alebo zatknuti. PretoZe sa vyzaduju odhady na bezny rok a 3 nasledujtice roky, je potrebné
odhadntt’ objem aktivit pocas tohto Stvorroéného obdobia. Priloha €. 2 preto obsahuje aj
tabul’ku €. 2 na rocné odhady objemu aktivit.
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Moéze sa navrhovat aj znizenie objemu aktivit. Napriklad navrh zvysit' limit pre
verejné obstardvanie, kedy sa pisomnd ponuka bude pozadovat’ iba pri obstardvacej cene
dvojnésobne vyssej oproti sti¢asnému platnému pravnemu stavu.

V tomto pripade by mal byt’ uvedeny aj odhad poctu takychto nadkupov ro¢ne. Takéto Gprava
by obmedzila administrativnu zat'az subjektov verejnej spravy a generovala by tspory v ich
prevadzkovych nakladoch.

MF SR: Pocas konzulta¢nej fazy mdze zhodnotit MF SR predpoklady uvedené
predkladatel'om, t.j. ich vhodnost” a konzistentnost’.

2.2.4. Vypocty vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V casti 2.2.4. prilohy ¢&. 2 sa uvadzaju vypocty vplyvov na prijmy a vydavky, ktoré sa
pouziju v tabul’kach €. 3 az €. 5 prilohy ¢. 2. Vypocty a predpoklady ohl'adom objemu aktivit
pomozu ostatnym strandm (pripomienkujicim subjektom, resp. MF SR) zhodnotit, ¢i boli
vplyvy na prijmy a vydavky pocitané spravne. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné
uviest’ vSetko, ¢o je potrebné na vysvetlenie vypoctu vplyvov névrhu, alebo je mozné uviest
odkazy na tabul'ky samostatne priloZzené k dolozke.

Vypocet vplyvu na prijmy

Predkladatel: Uvedie vypocty vplyvov na prijmy na zdklade predpokladanych
objemov aktivit uvedenych v Casti 2.2.3. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov av pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.
Vypocty prijmov su spravidla kombinaciou “zékladu” a “sadzby”.

Vypoclet nakladov

Predkladatel: Uvedie pozadované vstupy avypolty pozadovanych vydavkov
na zéklade odhadovaného objemu aktivit v ¢asti 2.2.3. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov av pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.

Logicky retazec stanovenia nakladov:

NAVRH — ZMENA OBJEMU AKTIVIT — POZADOVANE VSTUPY —
NAKLADY

V tejto faze je nevyhnutné najprv stanovit’ vstupy, ktoré si vyziadajii zmeny v objeme
aktivit, ako je to uvedené v Casti 2.2.3. prilohy ¢. 2 a nasledne vypocitat’ ndklady na tieto
vstupy.

Stanovenie pozadovanych vstupov — bezné druhy vstupov su:

— zamestnanci — préaca s klientmi, uplatiiovanie nariadeni a riadenie ¢innosti programu.
Pocet (a typ) zamestnancov neurcuje iba objemy miezd (610) a poistného (620), ale
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ma vplyv aj na objem tovarov a sluzieb (630), kedZe tieto Casto stvisia s poctom
zamestnancov.

— vybavenie — pracovné stoly, pocitace a pod. pre zamestnancov. Zariadenia nevyhnutné
na poskytovanie sluzieb (napr. lavice v Skoldch alebo laboratérne vybavenie).
Niektoré navrhy nemusia pozadovat novych zamestnancov, ale napriklad si buda
vyzadovat’ nakup nového vybavenia.

— iné prevadzkové ndklady — vratane nakladov na elektricki energiu, vykurovanie,
telekomunikécie, prendjom priestorov, pohonnych hmot, tla¢enia materialov a pod.

— dopravné naklady — vozidla pre zamestnancov, vydavky na sluzobné cesty, autobusy
pre klientov, doméca a medzindrodna preprava.

— kapitdlové investicie — nové budovy, datové alebo komunikacné systémy a pod.

2.3. Vyplnenie tabuliek ¢. 3 az 5 prilohy ¢. 2

Neoddelitelnou sucastou prilohy €. 2 su tabulky ¢.3 az ¢.5 prilohy pre vypocet
vplyvu na prijmy, vydavky a zamestnanost’.

— pre navrhy bez vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa tabulky ¢. 3 az ¢. 5 nemusia
osobitne vyplnat,, v prilohe ¢. 1 v bode 10 Casti A staci uviest, ze navrh nema vplyv
na rozpocet verejnej spravy.

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka
za kazdy subjekt. Zhrnutie v prilohe ¢. 2 Gasti 2.1. sa vypliia podla jednotlivych subjektov
verejnej spravy. Ak sa vplyv tyka viacerych programov programovej Struktiry (d’alej len
programov), vyplnia sa tabulky ¢. 3 az ¢.5 za kazdy program; predkladatel uvedie
roz¢lenenie podl'a programov taktiez v zhrnuti 2.1. Tento postup sa uplatni aj v pripade, ak sa
navrh tyka viacerych programov u viacerych subjektov verejnej spravy.

2.3.1. Tabulka €. 3: tabul’ka vplyvov na prijmy

Predkladatel: Vyska odhadovaného vplyvu na prijmy za jednotlivé subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do stthrnnej tabul’ky v Casti 2.1 prilohy ¢. 2.

Tabulka prijmov by mala vyjadrovat celkovy vplyv na prijmy podla podrobnej
klasifikacie prijmov na zéklade vstupov od pripomienkujucich stran. Celkovy vplyv navrhu
na prijmy rozpoctu verejnej spravy v ¢leneni podla jednotlivych subjektov verejnej spravy, je
potrebné uviest’ do sthrnnej tabul’ky €. 1 v €asti 2.1. prilohy €. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze udaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a ddvaju jasny obraz o vplyve navrhu na prijmy rozpoctu verejnej spravy.
Ak sa vyskytna problémy, poziada predkladatel’a, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.2. Tabulka ¢. 4: tabul’ka vplyvov na vydavky

Predkladatel’ :Vyska odhadovaného vplyvu na vydavky za jednotlivé subjekty verejnej
spravy / programy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do suhrnnej tabul’ky v ¢asti 2.1 prilohy
¢.2 na zéklade podrobnejSich udajov z tabuliek ¢. 3 az €. 5. Na ziklade podkladov
a konzultécii spracuje predkladatel’ sthrnntl tabulku za cely navrh. Tabulka vydavkov by
mala vyjadrovat’" celkovy vplyv na vydavky podla podrobnej klasifikacie vydavkov
na zaklade vstupov od dotknutych stran.
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MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze udaje v tabul'ke st
nalezite roztriedené a davaji jasny obraz o vplyve navrhu na vydavky rozpoctu verejnej
spravy. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ciselné
hodnoty.

2.3.3. Tabulka ¢. 5: tabul’ka vplyvov na zamestnanost’

Predkladatel: Ak dany ndvrh nema Zziadny vplyv na zamestnanost, tabulka ¢. 5 sa
nemusi vyplhat. V pripade, Ze vplyvom navrhu dochadza k narastu alebo tbytku pracovnych
miest vo verejnej sprave, je potrebné tato skutocnost’ uviest' v tabulke. Predkladatel’ vyplni
predpokladané pocty zamestnancov so znamienkom plus alebo minus do prislusného riadku
podl'a vykonavanej Cinnosti. V nasledujucich rokoch je potrebné uvadzat' celkové pocty
zamestnancov, nielen medziro¢ny narast ich poctu. Podla predpokladaného platového
zaradenia predkladatel vyplni aj priemerné mzdové vydavky pripadajice na jedného
zamestnanca v danej kategorii, t.j. vratane vSetkych tarifnych inadtarifnych zloziek platu.
V dalSich rokoch by mal predkladatel’ uvazovat' so vSeobecnou valorizaciou priemernych
mzdovych vydavkov na prislusny rok. Celkové mzdové vydavky na tychto zamestnancov
so stanovenymi priemernymi mzdovymi vydavkami buda v spodnej Casti tabul’ky prepocitané
automaticky. Tabulka zamestnanosti by mala wukazovat celkovy vplyv névrhu
na zamestnanost’ vo verejnej sprave urceny na zaklade vstupov od dotknutych subjektov.
Celkovy vplyv navrhu na zamestnanost podla jednotlivych subjektov verejnej spravy /
programov je potrebné zahrnit’ do suhrnnej tabulky €. 1 v casti 2.1. prilohy ¢. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze udaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve navrhu na zamestnanost vo verejnej
sprave. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ciselné
hodnoty.

10



