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UVOD: VSEOBECNY RAMEC

Nové vSeobecné nariadenie O Strukturdlnych fondoch, revidované nariadenie
0 Kohéznom fonde anovy predvstupovy néastroj ISPA obsahuju ustanovenia o
uplatfiovani principu ,,zneistovatel’ plati“ v aktivitach fondov. Najmé nové nariadenia
o fondoch ustanovuju diferencidciu miery prispevkov s odkazom na zéasadu
»znecistovatel plati“l.

Princip “zneCistovatel’ plati” znamena, Ze ten, kto spdsobuje poskodzovanie zivotného
prostredia, by mal znasat naklady na zabranenie alebo kompenzaciu tohto
poskodzovania. Vo vic¢Sine pripadov sa teda treba vyhnat financovaniu
environmentalnej politiky z verejnych zdrojov, pretoze by ju mali financovat” samotni
znecistovatelia, pokial’ sa daju zistit. Vo svojom prvom politickom vyhlaseni o principe
,Znecistovatel' plati“ (odpordcanie rady (75/436/Euratom, ESUO, EHS a prilozené
oznamenie) komisia vsak ustanovila rad vynimiek z principu "znecistovatel’ plati", ktoré
upravuje aj ¢lanok 175(5) zmluvy? .

V sU¢asnosti existuju zna¢né rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi ¢o do uplatfiovania
uvedeného principu. Bez konzistentného a homogénneho ramca platného pre celé
spolocenstvo hrozi nebezpecenstvo nerovnakého zaobchadzania s ¢lenskymi $tatmi v
oblasti vyuzivania finan¢nych prostriedkov spolo¢enstva, najmé pri rozhodovani o miere
pomaci.

Nedavne oznamenie spolo¢enstva 0 usmeriiovani programov v obdobi 2000-2006
(COM(1999)344) ustanovilo zakladné prvky ramca na uplatinovanie uvedeného
principu:

- diferenciaciou miery pomoci by sa mal podporit’ systém, prostrednictvom ktorého
by environmentélne néklady suvisiace s odstrainovanim znegist'ovania a/alebo
preventivnymi opatreniami znasali ti, ¢o zne€istenie sposobuju;

- uplatiiovanie principu ,,znecist'ovatel’ plati‘ musi byt kompatibilné s ciel'mi
ekonomickej a socialnej sudrznosti;

- mal by sa rozvijat’ postupne a zahrnat’ cely rad infrastruktirnych sektorov, na
ktoré sa vztahuje financovanie z prostriedkov spolocenstva;

- mal by prihliadat’ na socialnu prijateI'nost’ zavedenia poplatkov;

1 Clanok 29(1) ¢ Nariadenia rady (ES) 1260/1999, ktoré ustanovuje vieobecné podmienky §trukturalnych
fondov, ¢lanok 7(1) Nariadenia rady (ES) 1264/1999, ktorym sa meni Nariadenie (ES) ¢. 1164/94 o
zriadeni Kohézneho fondu, ¢lanok 6 (2) ¢ Nariadenia rady ¢. 1267/1999 vytvarajiceho nastroj
Strukturalnej politiky v obdobi pred vstupom. Okrem toho ¢lanok 26 nariadenia, ktoré ustanovuje
vSeobecné podmienky Strukturdlnych fondov, pozaduje schval'ovanie velkych projektov a poskytovanie
informécii umoziujicich vyhodnotit’ implementaciu tohto principu.

2 Medzi vynimky patria vysoké kratkodobé naklady, regionalna a ind pomoc — pod podmienkou, Ze sa
reSpektujt predpisy o Statnej pomoci. Ani d’alSie formy finanénej pomoci sa nepovazuju za formy, ktoré
si v rozpore s uvedenym principom — napr. prispevky miestnym orgdnom na vystavbu alebo
prevadzkovanie environmentalnej infrastruktary, ak sa prislusné naklady v krdtkodobom horizonte nedaju
plne pokryt z poplatkov od znecistovatel'ov, ktori tito infrastruktiuru pouzivaji; kompenzacia za obzvlast
vysoké naklady na zabezpecenie environmentalnej Cistoty mimoriadne vysokého stupna.



- mal by brat’ do Gvahy ustanovenia zmluvy tykajuce sa uvazlivého a racionalneho
vyuzivania zdrojov, najméa vody a energie.

Tento dokument prinasa navrhy praktickych rieSeni, ktoré by sa mali pouzit’ pri
spolufinancovani infraStruktdrnych aktivit prostrednictvom Kohézneho fondu,
Strukturalnych fondov a ISPA v stilade s vysSie uvedenymi aspektmi. KI'd¢ovym cielom
je podporit’ rozsiahlejsie uplatiovanie principu prostrednictvom diferenciacie miery
pomoci a tak prispiet’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych finan¢nych prostriedkov a
ochrane prirodnych zdrojov. Zaroven je dolezité zabranit’ diskriminécii a to tak, ze pre
Clenské Staty, ktoré princip ,,znec¢istovatel’ plati” zaclenia medzi spolufinancované
aktivity, sa stanovi nizsia miera pomoci nez pre ¢lenské staty, ktoré tak nerobia.




. INFRASTRUKURNE AKTIVITY, NA KTORE SA ZAMERIAVAJU TIETO
PROSTRIEDKY

Na infrastruktlrne aktivity v oblasti zivotného prostredia, dopravy a energetiky sa v
su¢asnom programovacom obdobi vynaklada vyse 90% podpory spolocenstva pre
oblast’ infrastruktury z Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov. Vzhl'adom na vplyv
tychto aktivit na zivotné prostredie ma uplatiovanie principu ,,znec¢istovatel’ plati” v
tychto infraStruktirnych sektoroch zasadny vyznam.

Na uplatnenie uvedeného principu v tychto infrastruktirnych sektoroch treba zaviest’
systémy poplatkov. Cielom tychto systémov by malo byt ukladanie poplatkov za
vyuzivanie infrastruktiry a znecistovanie spdsobené infrastruktirou. UzZivatelia
infrastruktary by tak mali prispievat’ na naklady spojené so znizovanim znecistovania,
ako aj na néklady spojené s prevadzkou, Udrzbou a obnovou infrastruktiry. Kedze tieto
poplatky su istym zdrojom prijmov, maji stavislost s mierou pomoci spolocenstva.
Diferenciacia miery pomoci ustanovena v navrhoch nariadeni je prepojena s celym radom
faktorov, ako je napriklad schopnost prevadzky vytvarat' prijmy. Preto je dolezité
neposudzovat’ uplatiiovanie principu ,,znecist'ovatel’ plati* izolovane.

Legislativne ramce na Grovni spolocenstva, ktoré upravuju ukladanie poplatkov v tychto
sektoroch, sa nachddzaju na r6znom stupni rozpracovanosti (blizsie pozri prilohu 3). V
oblasti odpadového hospodarstva existuje legislativa pozadujica poplatky za
zneSkodnovanie odpadov uz niekol’ko rokov. Pokial’ ide o vodu, pravnym zakladom na
ukladanie poplatkov bude navrhovand rdmcova smernica o vodohospodarskej politike,
ku ktorej rada prijala spolo¢né stanovisko (9085/99-30.7.1999).

V oblasti dopravnej infrastruktiry sa Biela kniha komisie ,,Spravodlivé poplatky za
vyuZzivanie infrastruktary” (COM(1998)466) zameriava na stanovenie celkového ramca
na urcovanie poplatkov v oblasti dopravnej infrastruktury tak, aby sa vztahoval aj na
naklady spdsobené znelistenim a ostatné socidlne naklady. Navrh legislativy na
implementéciu ramca bol navrhnuty pre vSetky druhy infrastruktury.

Pokial’ ide o energetickd infrastrukturu, komisia stanovuje svoju politiku v ozndmeni z
roku 1998 ,Posilnenie environmentalnej integracie v ramci energetickej politiky
spolo¢enstva” (COM(1998)571), podla ktorého by sa externé naklady spojené s
vyrobou a spotrebou energie mali internalizovat’ pomocou vhodnej kombinéacie dani a
poplatkov.



ll.  JEDNOTLIVE SPOSOBY UPLATNOVANIA PRINCIPU ,,ZNECISTOVATEL
PLATI* V RAMCI AKTIVIT SPOLUFINANCOVANYCH ZO
STRUKTURALNYCH FONDOV, KOHEZNEHO FONDU A PROGRAMU
ISPA

Metody diferenciacie: Pristup k jednotlivym sektorom infrastruktary v zavislosti
od legislativneho ramca spolocenstva

Vyssie uvedena cast’ I a detailny popis v prilohe 3 ukazuju, ze legislativne ramce
Eurdpskeho spologenstva vzt'ahujice sa na poplatky za znecist'ovanie sa v jednotlivych
sektoroch infrastruktary nachadzaju na réznom stupni prepracovanosti. Komisia v tomto
materiali preto navrhuje rozliSovat’ sposob uplatiovania principu ,,znecistovatel’ plati“ v

i)  sektoroch, pre ktoré bol vytvoreny legislativny ramec
i) sektoroch, pre ktoré legislativny ramec predbezne nebol vytvoreny
Pokial’ ide o podrobny spbsob diferenciacie miery pomoci:

i) Tam, kde bol prijaty Uplny legislativny ramec spolocenstva pre ukladanie
poplatkov (v st¢asnosti to plati pre odpadové hospodarstvo), by sa miera pomoci
spolocenstva mala diferencovat’ v zavislosti od rozsahu, do akého systém
poplatkov motivuje k G¢innému vyuzivaniu a udrziavaniu infrastruktary a k
spotrebe zdrojov v sllade s legislativou spologenstva. Podrobné spbsoby
ustanovuje Cast’ I11 1.

i)V tych sektoroch infrastruktiry, kde sa legislativny ramec pre ukladanie poplatkov
za zneCistovanie eSte len vypracuva (v stcasnosti to je vodné hospodarstvo,
doprava a energetika), by sa podl'a navrhu komisie mala diferenciacia miery
pomoci vyuZzit’ na to, aby sa povzbudilo zavadzanie tychto systémov ukladania
poplatkov. Zacal by sa tak proces progresivneho rozSirovania principu
,Znecistovatel' plati” na vSetky infrastruktdrne aktivity spolufinancované
spolocenstvom.

V prvom kroku sa navrhuje, aby sa tato diferenciacia vztahovala len na obmedzeny
pocet druhov investicii do infrastruktary v tychto troch sektoroch, t.j. v sektore dopravy
a energetiky na investicie, ktoré spadaju pod definiciu transeur6pskych sieti a smernicu
0 vel’kych spalovacich zariadeniach3, smernicu o vel’kych spal’ovacich zariadeniach?,

a v sektore vodného hospodarstva na investicie, ktoré vymedzuje smernica

0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie® a navrh ramcovej smernice o vode.
Podrobné spdsoby ustanovuje bod 2. Hned’ po prijati legislativneho ramca sa na tieto
sektory budu vztahovat’ ustanovenia bodu 1.

3 Ide o infrastruktaru, ktora spada pod definiciu transeurdpskych sieti, ktoré vymedzuji usmernenia
prijaté rozhodnutiami 1692/96/EC Eurdpskeho parlamentu a rady z 23. jala 1996 o usmerneniach
spoloCenstva tykajacich sa rozvoja transeurOpskej Transportnej siete (OJ L 228 z 9.9.1996, s. 1), a
1254/96/ES Eurdpskeho parlamentu a rady z 5. jina 1996 ustanovujlceho stbor usmerneni tykajucich
sa transeurdpskych energetickych sieti (OJ L 161 z 29.6.1996).

4 Ide o infrastruktaru, ktora spada pod smernicu rady 88/609/EHS z 24. novembra 1988 o obmedzeni
emisii ur€itych zne€istujucich latok z velkych spalovacich zariadeni do ovzduSia (OJ L 336 zo
7.12.1988).

5 Smernica rady 85/337/EHS z 27. jina 1985 0 posudzovani vplyvu uréitych verejnych a sakromnych
projektov na zivotné prostredie v zneni smernice rady 97/11/ES z 3. marca 1997.



1. Infrastruktarne aktivity s legislativnym rdmcom ES pre spoplatnenie principu
»znecistovatel plati“ 6

a) Poplatky zalozené na spotrebe zdrojov

Tam, kde je sucCastou financovania infraStrukturneho projektu systém
poplatkov zaloZeny na skutocnej spotrebe zdrojov, ktory zahfna aj naklady
na Udrzbu a prevadzku a vacsinu nakladov na odpisy’, by bolo vhodné
uplatiovat’ ,,normalnu® mieru pomoci s prihliadnutim na d’alSie kritéria
diferencidcie miery pomoci ustanovené v jednotlivych nariadeniach
0 pouzivani fondov.

b) Nedostato¢né poplatky

Tam, kde je sucastou financovania projektu aj systém poplatkov (napr. nizke
pausalne poplatky), ktoré nezodpovedaju skutocnej spotrebe zdrojov
anezabezpecuju finanéné prostriedky potrebné na riadnu udrzbu
infraStruktury, ani nepokryvaju prevadzkové ndklady a vacsiu cast’ ndkladov
na odpisy, by sa miera pomoci mala znizit. V tychto pripadoch by mala
maximalna miera pomoci za normalnych okolnosti zodpovedat miere
ustanovenej v prvom stipci tabulky v prilohe 1. (Tieto miery st rovnaké ako
miery stanovené pre rdzne typy regionov v ¢lanku 29.4(a) vseobecného
nariadenia).

V pripade, Ze tieto poplatky nepokryvaju ani naklady na Gdrzbu a prevadzku
infraStruktury, by spolocenstvo nemalo poskytovat spolufinancovanie
projektu.

C) Absencia systému poplatkov

Ak financovanie projektu nezahiia Ziadne poplatky stvisiace s uplatiiovanim
principu ,,zneCistovatel’ plati*®, prislusna aktivita by nemala mat’ narok na
spolufinancovanie spolocenstvom. Pri tomto rozhodovani by sa prirodzene
malo prihliadat’ aj na podmienky ustanovené v Casti Itohto materialu av
COM (1999)344.

d) Osobitné pripady, v ktorych je potrebna ur¢ita flexibilita

eV pripade projektov s prili§ nizkymi alebo neexistujicimi poplatkami
(t.j. projektov, na ktoré sa vzt'ahuju vyssie uvedené odseky b) a c)), pri
ktorych sa vSak zodpovedny orgdn pevne =zaviazal zaviest do
stanoveného terminu overitelny systém poplatkov vychadzajuci zo

6 Poplatkami ukladanymi v ramci principu ,,znegistovatel’ plati” sa rozumeju finanéné Giastky pozadované
od uzivatel'ov sluzieb, ktoré

() sa vyuzivaji na thradu nakladov na zabezpecovanie tychto sluzieb a
(i) sG priamo alebo nepriamo prepojené s mierou reélnej spotreby

7 Odpisové naklady v tomto pripade znamenaju, Ze poplatky by mali byt dostato¢ne vysoké na to, aby
vytvorili dostatoéné financné prostriedky na uhradenie obnovy infraStruktury po skonceni jej
normalnej zivotnosti.

8 Patria sem situacie, ked’ je spod poplatkov oslobodena cela kategéria najvicsich uzivatel'ov sluzieb.



spotreby zdrojov (podl'a a)), by nemalo byt nutné pristapit’ k znizeniu
miery pomoci.

e V pripade infrastruktirneho projektu so zmieSanym vyuzivanim
(napriklad podnikatel'skymi subjektmi aj domacnostami) by poplatky
ulozené podnikatel'skym subjektom mali pokryvat’ aj ndklady spojené
S odstranovanim znecistenia sposobeného tymito podnikatel'skymi
subjektmi.

2. Infrastruktirne aktivity, kde sa vyvija legislativny rdmec ES pre spoplatnenie
zneCistovania

a)  Typy infrastruktirnych projektov
Infrastruktarne projekty, pri ktorych by sa v tejto etape mala diferencovat’

miera pomoci Vv zavislosti od uplatiiovania principu ,,znecistovatel’ plati®, su
tieto:

Vodohospodarska infraStruktura®

Vodohospodarske sluzby, cistiarne odpadovych véd, zariadenia na prenos
vodnych zdrojov medzi povodiami riek, systémy na cerpanie podzemnych
vOd, priehrady a ostatné zariadenia na zadrziavanie alebo uskladnovanie
vody,

Dopravni infra$truktiral®

Dialnice a ostatné cesty (vystavba a rozSirovanie), zelezni¢né trate,
prekladiska medzi réznymi druhmi dopravy a intermodalne termindly,
letiskd, pristavna infrastruktira;

Energetickd infraStruktarall

Tepelné elektrarne a ostatné spal’ovacie zariadenia, plynovody a ropovody,
nadzemné elektrické vedenia.

b) Diferenciacia miery pomoci

V pripadoch, ked takéto infrastruktirne projekty spolufinancuje
spolocenstvo, by mala byt miera pomoci upravena tak, aby sa podporilo
zavedenie systémov poplatkov. Tieto systémy poplatkov by mali byt bud’
umerné  socialnym  marginalnym  vyrobnym  nakladom, vratane

9 Ako podrobne ustanovujii prilohy k smernici 85/337 (okrem vodohospodarskych sluZieb, ktoré sa
definované v navrhu ramcovej smernice o vodohospodarskej politike)

10 Ide o infrastruktiru, ktora spada pod definiciu transeurépskych sieti vymedzenych v usmerneniach
prijatych rozhodnutiami 1692/96/ES Eurépskeho parlamentu a rady z 23. jala 1996 o usmerneniach
spolocenstva tykajucich sa rozvoja transeurdpskej dopravnej siete (OJ L 228 2 9.9.1996, s. 1).

11 Ide o infrastruktaru, ktora spadd pod definiciu transeurépskych sieti vymedzenych v usmerneniach
prijatych rozhodnutiami 1254/96/ES Eurdpskeho parlamentu a rady z 5. jina 1996 o usmerneniach
spoloéenstva tykajucich sa rozvoja transeurdpskej siete v sektore energetiky (OJ L 161 z 29.6.1996) a
pod smernicu rady 88/609/EHS z 24. novembra 1988 o obmedzovani emisii urcitych znec€istujucich
latok z velkych spalovacich zariadeni do ovzdusia (OJ L336 zo 7.12.1988).



environmentélnych nékladov a nékladov spojenych s nedostatkom zdrojov
Vv pripade vody, alebo by sa mali vypocitat’ tak, aby ovplyvnili rozhodovanie
0 vybere spomedzi jednotlivych moznosti (napriklad v pripade dopravy
systém poplatkov zvyhodnujuci menej znecistujiace metody). Bolo by mozné
vyhodnotit’” aj funkéné prepojenie s rozpoctovymi nakladmi vynalozenymi
v prospech zivotného prostredia. Pretoze poplatky buda prinasat’ urcité
prijmy, za normalnych okolnosti by sa mali spajat’ s nizSou mierou pomoci
spolocenstva nez st horné limity stanovené v nariadeniach o Strukturalnych
fondoch, Kohéznom fonde a ISPA. Zaroven by sa pri stanovovani miery
pomoci malo prihliadat’ na podmienky pre zavadzanie systémov poplatkov v
zmysle principu ,znecistovatel' plati”, ustanovené v casti | a v
COM(1999)344. Okrem toho jednotlivé navrhované sposoby diferenciacie
zohladituju len faktor ,znecistovatel’ plati”. Nariadenia o fondoch
ustanovuju rad d’al8ich kritérii, ktoré treba tiez brat’ do Uvahy pri stanovovani
miery pomoci, najmé schopnost’ prevadzky generovat’ prijmy presahujuce
vysku nakladov spojenych s napravou §kod spésobenych znecistovanim.

Spbsoby vyuzivania Strukturdlnych fondov

V pripadoch vyuzivania Strukturalnych fondov na vyssie uvedené investicie
do sektorov vodného hospodarstva, dopravy a energetiky by vychodiskom
pre stanovenie miery pomoci spolo¢enstva mala byt limitnd hodnota
stanovena pre infrastruktlrne investicie v ¢lanku 29.4(a) Vseobecného
nariadenia o Strukturalnych fondoch (t.j. limitné hodnoty pre investicie
prinaSajuce zna¢né prijmy). Miera pomoci by teda za normalnych okolnosti
nemala presiahnut’ tieto limitné hodnoty (pozri prvy stipec v tabulke prilohy
1).

Avsak tam, kde existuju systémy poplatkov a kde mozno hodnoverne (a v
stlade s kritériami ustanovenymi v bode | tohto dokumentu) preukézat, ze
tieto systémy neprinaSaju iné prijmy ako prijmy potrebné na pokrytie
nakladov na prevadzku a Gdrzbu a ndkladov na odpisy, by sa miera pomoci
mohla zvysit’ v medziach celkového limitu pre infrastruktaru ustanoveného v
&lanku 29 Vseobecného nariadenia (pozri druhy stipec v tabulke prilohy 1).

Spdsoby vyuzivania Kohézneho fondu a fondu ISPA

V pripade projektov, na ktoré sa vztahuje Kohézny fond alISPA, sa
rozhodnutie o uplatiovani principu ,,znecistovatel’ plati“ prijme v Uzkej
sucinnosti s ¢lenskym Statom/kandidatskou krajinou. Bolo by taktiezZ vhodné,
keby komisia a ¢lensky Stat/kandidatska krajina pouzivali ako vychodisko
limitné hodnoty uplatiiované pri aktivitach prinaSajucich zna¢né prijmy. Na
tieto pripady by sa vzt'ahoval limit stanoveny pre regiony Ciel'a I Kohézneho
fondu v ¢lanku 29.4 (a) VSeobecného nariadenia o Strukturalnych fondoch
(pozri prvy stipec v tabul’ke prilohy 1).

Tam, kde existuju systémy poplatkov akde mozno preukazat, ze tieto
systémy neprinasaju iné prijmy ako prijmy potrebné na pokrytie nakladov na
prevadzku, udrzbu a odpisy, by bolo mozné zvysit’ mieru pomoci v medziach
celkovych limitov ustanovenych v ¢lanku 7 nariadenia o Kohéznom fonde a
¢lanku 6 nariadenia o ISPA (pozri druhy stipec tabulky prilohy 1).




IV. IMPLEMENTACIA

V ramci partnerstva ma komisia zaujem viest’ podrobné diskusie s ¢lenskymi $tatmi o
tom, ako mozno implementovat’ tieto spdsoby uplatiiovania principu ,,znecistovatel’
plati”. V suvislosti s d’al§$im programovacim obdobim na roky 2000-06 anajma s
pripravou novych Ramcov pomoci spoloéenstva (CSF) by ¢Elenské Staty mali komisii
poskytnit’ analyzu sucasnej situacie, pokial’ ide o uplatiiovanie principu ,,znecistovatel’
plati®, a na zdklade tejto analyzy sa zaviazat’ k prisnejSiemu uplatiiovaniu tohto principu
stanovenim zmysluplnych cielov dosiahnuteI'nych v prvej ¢asti programovacicho
obdobia (do 3-4 rokov). Sektory, pre ktoré existuje platna legislativa spolo¢enstva, by
mali prijat’ minimalne zavézok, ze napravia situacie uvedené v bode I, odsek b) a c)
casti Il (strana 9). Ku koncu tohto prvého obdobia v pol¢ase programu by sa malo
urobit’ konkrétne hodnotenie, ktoré umozni posudit’ vysledky a urcit’ vychodiskéd pre
SirSie a doslednejSie uplatnovanie uvedeného principu. V kazdom pripade je z pohl'adu
komisie dolezité, aby sapri uplathovani uvedeného principu zabezpecilo rovnaké
zaobchédzanie s ¢lenskymi $tatmi pri stanovovani miery pomoci z jednotlivych fondov,
najmé s prihliadnutim na rozdielne rozhodovacie procediry uplatiiované pri uréovani
miery pomoci poskytovanej v ramci jednotlivych finanénych nastrojov uvedenych v
prilohe 2.

Postupnou implementaciou tychto spésobov v nadchadzajicom programovacom obdobi
2000-2006 v rdmci Uzkej spoluprace medzi komisiou a ¢lenskymi Statmi bude mozné
zabezpelit’ rozsiahlejsie a kvalitnejsie uplatiovanie tohto principu zmluvy. Zaroven je
sucastou procesu zaclefiovania ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia do kohéznej
politiky. Tento navrh na uplatiiovanie principu ,,zne€istovatel’ plati“ zodpoveda pristupu
»postupnych krokov®, prostrednictvom ktorého sa zabezpeCi plny sulad s cielmi
hospodarskej a socialnej sudrznosti.
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PRILOHA 1

Strukturalne fondy, Kohézny fond a ISPA

Navrhovand diferenciacia miery pomoci v zavislosti od uplatiiovania principu
wznecist'ovatel’ plati“ pri aktivitach suvisiacich s vodohospodarskou, dopravnou
a energetickou infrastruktirou

v obdobi 2000-06

A Strukturilne fondy

Typy Minimélna Maximalna
Region/ miera miera
krajina

% celkovych | % celkovych

opravnenych | opravnenych

nakladov nékladov

Ciel' 1 40 75
Ciel' 1 50 80
Region
Kohézneho
fondu
Ciel' 1 50 85
Region
Kohézneho
fondu
Ultra-
okrajovy
Ciel 2 25 50




B. Kohézny fond a ISPA
Typy Minimalna Maximalna
Region/ miera miera
krajina
% %
celkovych celkovych
verejnych verejnych
vydavkov vydavkov
Krajina 50 80-85
Kohézneho
fondu
Kandidatska 50 75
krajina 85
VO
vynimo¢nych

pripadoch
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PRILOHA 2

Rozhodnutia o miere pomoci

Jednotlivé fondy spolocenstva uplatiuji rézne postupy pri rozhodovani o miere pomoci
v programovacom obdobi 2000-06:

a)

b)

V pripade operaénych programov S$trukturdlnych fondov zodpovedné organy
rozhoduju o0 pouzitej miere pomoci.

V pripade podpory velkého projektu s opravnenymi nakladmi aspoil vo vyske 50
milidnov euro sa do rozhodovania 0 miere pomoci zapaja aj komisia. Podl'a ¢lanku
26 (3) vSeobecného nariadenia md komisia pravo zmenit vySku pomoci
spolocenstva, ktort navrhol ¢lensky $tat.

V pripade Kohézneho fondu komisia prijima projekty aurcuje mieru pomoci
v spolupréci s ¢lenskym $tatom.

V pripade predvstupového néstroja ISPA komisia prijima projekty arozhoduje
0 miere pomoci na zaklade posudku riadiaceho vyboru.
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PRILOHA 3
Legislativny ramec spolocenstva pre uplatiiovanie principu ,,znecist'ovatel’ plati

1. VsSeobecnv ramec

Princip ,,zneCistovatel’ plati“ je jednym zo zakladnych principov environmentalnej politiky
spoloCenstva a plati pre uzemie celej Eurdpy. Objavil sa hned” v prvom environmentalnom
akénom programe spolocenstva (1973), bol predmetom odporucania rady z roku 1975, d’alej
sa rozvijal v kontexte $tatnej pomoci od konca sedemdesiatych rokov minulého storocia a po
prvy raz sa objavil v zmluve z roku 1987 po prijati Jednotného eurdpskeho aktu12. Clanok 174
odsek 2 Zmluvy o ES dnes ustanovuje, Ze politika spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia
,bude zaloZend na ...principe... Ze zneCistovatel’ by mal platit™.

Odporutcanie rady 75/436/Euratom, ESUO, EHS tykajice sa alokacie nakladov a konania
verejnych organov v environmentélnych otadzkach bolo vychodiskom pre vytvorenie pravnej
zékladne pre princip ,,znecistovatel' plati“. Odporuca clenskym S$titom dosiahnut’ sulad
s principmi a pravidlami obsiahnutymi v sprievodnom oznameni komisie.

KIG¢ové prvky ozndmenia z roku 1975

- Definicia ,,znecistovatela® zahfna subjekty, ktoré spdsobuju priame alebo nepriame
ekologické skody. Znamena to, Ze tento pojem je Sir$i neZ len vypustanie alebo emisie
znecistujucich latok.

- Ako hlavné néstroje sa v iom vymedzuju hormy a poplatky, ako aj ich kombinécia.

- Poplatky maji  podla tohto oznamenia dve  funkcie (stimulaéni a
prerozdelovaciu); V ozndmeni sa uvadza, Ze zneCistovatelia maju povinnost’ znasat
»poplatky*.

- Ustanovuje sa v fiom rad vynimiek z uplatiiovania principu ,,zne€istovatel’ plati (vysoké
kratkodobé néklady; regionélna a ind pomoc — pod podmienkou, Ze sa reSpektujii predpisy
0 Statnej pomoci).

- Ustanovuje niektoré formy finanénej pomoci, ktoré nie st vrozpore so zasadou
»wznecistovatel' plati (prispevky miestnym orgdnom na vystavbu alebo prevadzkovanie
environmentalnej infrastruktary, ak sa prislusné naklady v kratkodobom horizonte nedaju
plne pokryt zpoplatkov od znelistovatelov, ktori tato infraStruktiru pouzivaja;
kompenzéacia za obzvlast vysoké naklady na zabezpecenie environmentdlnej Cistoty
mimoriadne vysokého stupnia).

12 Jednotny eurépsky akt hovori o principe ,,znegistovatel’ plati” ako o jednom z principov, na ktorych je postavena
environmentalna politika. Maastrichtskd zmluva taktiez odkazuje na tento princip v ¢lanku 175.5, ktory sa tyka
moznosti financovania opatreni environmentalnej politiky spolocenstva z Kohézneho fondu. Tato moznost’ sa
nedotyka principu, ze znecistovatel’ by mal platit’.
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2. Specifické ustanovenia

Od prijatia odporacania rady v roku 1975 sa vo vypracuvani legislativneho ramca spolocenstva
pre uplatiiovanie principu ,,znecist'ovatel’ plati dosiahol len obmedzeny pokrok. Komisia vSak
predlozila rad koncepénych dokumentov tykajucich sa tohto principu, a v sucasnosti existuje
niekol’ko legislativnych navrhov komisie, najma v oblasti zivotného prostredia a dopravy,
ktorych prijatim by sa rozsirila jeho pdsobnost’.

a)  Zivotné prostredie

Clanok 15 smernice 75/442/EHS (najnovsie znenie) o hospodareni s odpadom ustanovuje
povinnost’ ¢lenskych Statov zaviest’ systém poplatkov za zneskodiiovanie odpadu:

,»V sulade s principom ,,znecistovatel’ plati“ musia naklady na zneSkodiovanie odpadu
znasat’:

- vlastnik odpadu, s ktorym naklada subjekt ur¢eny na zber odpadu alebo podnik podla
¢lanku 9 a/alebo

- predchadzajuci vlastnici alebo vyrobcovia produktu, z ktorého odpad pochadza.*

Pokial’ ide o vodu, ndvrh rdmcovej smernice o vodohospodarskej politike, ku ktorej rada
zaujala spolo¢né stanovisko (9085/99-30.07.1999), obsahuje zmienku o poplatkoch za
vodu; po uplnej implementacii ¢lenskymi §tatmi by mala tvorit’ pravny zaklad pre
poplatky pokryvajuce néklady sposobené zneéistenim. Clanok 9(1) spoloéného
stanoviska uvadza:

,Clenské $taty buda brat’ do Gvahy princip nahrady nakladov na zabezpegenie sluzieb
vodného hospodarstva, vratane environmentéalnych nakladov a néakladov na zdroje, s
prihliadnutim na ekonomicku analyzu vykonanu podra prilohy Illa a najma v sulade s
principom ,,znecistovatel' plati”. Clenské $taty mozu pritom prihliadat na socialne,
ekonomické a environmentalne aspekty nahrady, ako aj na geografické a klimatické
podmienky dotknutého regionu (regiénov).

[Komisia uz niekolko rokov uvazuje o vytvoreni rdmca Europskeho spolocenstva pre
rieSenie problému environmentalnej zodpovednosti a v kratkom ¢ase predlozi Bielu knihu
0 tejto problematike. Environmentélna zodpovednost’ je spdsobom a prostriedkom, ako
donutit’ znecistovatel'ov napravit’ sposobené skody alebo zaplatit’ napravu].

b) Doprava

Komisia nedavno prezentovala Bielu knihu (COM(1998)466) nazvanu ,,Spravodlivé
poplatky za vyuzivanie infrastruktary”, ako jeden z krokov nadvézujucich na Zelend
knihu ,,K spravodlivej a Uc¢innej tvorbe cien v doprave” z roku 1975. Jej cielom je
vytvorit' celkovy ramec pre ukladanie poplatkov za dopravnu infrastruktiru a prisluSny
¢asovy harmonogram. Podla principov, ktoré su zdkladom pristupu spolocenstva, by
uzivatel’ mal platit’ za pouZivanie infraStruktiry, priCom vyska poplatkov by mala byt
prepojend s marginalnymi socialnymi nékladmi. Tieto premenlivé ndklady vyjadruju
nédklady spojené s pouzivanim infrastruktary jednotlivymi dopravnymi prostriedkami,
vratane ,,externych nakladov”, akymi st dopravné zapchy, znecistovanie a dopravné
nehody. Biela kniha navrhuje postupny pristup k vytvoreniu ramca pre zavedenie
poplatkov v obdobi 1998-2004.
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Medzi kratkodobé priority Bielej knihy patri rozvoj metodologii (spolo¢ne s ¢lenskymi
Statmi) na meranie marginalnych nékladov a urychlené prijatie existujucich navrhov
komisie o ukladani poplatkov. Patri sem aj revizia smernice ,,Eurovignette” 93/89
(COM(1996)331) o poplatkoch za vyuzivanie cestnej infraStruktary, ku Kktorej rada
nedavno prijala spolo¢né stanovisko a ktora zavadza koncepciu umoznujucu diferenciaciu
cestnych poplatkov v zavislosti od environmentalnych kritérii. Medzi navrhy tykajuce sa
ostatnych typov dopravy patri ndvrh poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktary
(COM(1998)480) a letisk (COM(1997)154) a navrh smernice o pristavnych zariadeniach
v sOvislosti s odpadom vznikajucim na lodiach a reziduami ich nakladu
(COM(1998)452), ktora pozaduje, aby sa v pristavoch nachadzali zariadenia, kde by
mohli lode vykladat odpad a rezidua. Navrh pozaduje zaviest systém poplatkov,
prostrednictvom ktorého by sa od lodi kotviacich v pristavoch vyberal prispevok zna¢nej
vysky na prevadzku zariadeni a na zneskodnovanie odpadov a rezidui.

Medzi d’al$ie plany patri revidovanie nariadenia 1107/70 o poskytovani pomoci v oblasti
dopravy. Mala by umoznit poskytnutic pomoci v ramci odSkodnenia za nepreplatené
externé environmentalne naklady, ktoré spdsobili ostatné konkurenc¢né druhy dopravy v
pripade, ze v celom rezorte dopravy neexistuju ziadne poplatky, aby sa tak internalizovali
externé naklady v sulade s principmi uvedenymi v Bielej knihe. Po druhé, mali by sa
revidovat’ usmernenia o transeuropskych dopravnych sietach; klI'aicovym prvkom sa
pritom pravdepodobne stane uplatiiovanie strategického environmentalneho hodnotenia
(SEA). V strednodobom horizonte sa napokon planuje prijat’ aj smernicu o poplatkoch za
pristavni infrastruktaru, priCom vySka poplatkov bude prepojend tak s pouzivanim
infrastruktury, ako aj s externymi nékladmi.

c) Energetika

Celkovy pravny ramec pre uplatiovanie principu ,,znec¢istovatel’ plati” v energetickej
politike na drovni Eurdpskeho spolocenstva neexistuje, hoci v neddvnom rozhodnuti o
revidovani Piateho environmentélneho akéného programu sa spolocenstvo zaviazalo
podporovat’ internaliziciu externych nakladov spojenych s vyrobou a spotrebou energie
(¢lanok 2(3)a rozhodnutia 2179/98/EC). Nedavne oznamenia komisie o ,,Posilneni
integrécie zivotného prostredia v radmci energetickej politiky spologenstva”
(COM(1998)571) a o ,,Energetickej G¢innosti v Eurdpskom spolocenstve — k stratégii
raciondlneho vyuzivania energie” (COM(1998)246) obhajuju nazor, ze poplatky za
infrastruktaru by mali za normalnych okolnosti odzrkadlovat' marginalne naklady v
mieste jej pouzivania a ze externé naklady spojené s vyrobou a spotrebou energie by sa
mali internalizovat’ prostrednictvom vhodnych kombinacii dani a poplatkov.
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