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1. UvoD

Ucelom tohto dokumentu je poskytnGt usmernenie &lenskym $tatom (vratane buducich
Clenskych Statov) a vSetkym organizatorom projektov v obdobi 2000-2006.

Nariadenie (ES) ¢.1164/94 z26. maja 1994, ktorym sa zriaduje Kohézny fond, bolo
pozmenené tymito nariadeniami rady:

- (ES) ¢. 1264/99 z 21. juna 1999;

- (ES) ¢. 1265/99 z 21. juna 1999, pozmenujucim prilohu II;

Tieto dve nariadenia nadobudli platnost’ 1. januara 2000.

Hoci zakladné principy nariadenia (ES) ¢. 1164/94 zostali nezmenené, upravili sa niektoré
jeho ustanovenia, aby sa zohl'adnili sktisenosti ziskané z oblasti riadenia v rokoch 1993-99,
nova makroekonomicka situécia (zavedenie euro a vyssSia konvergencia), snaha zdokonalit

systémy riadenia a kontroly, apotreba zjednodusit’ finanéné riadenie, zracionalizovat
prezentaciu projektov a prijat’ strategickejsi pristup v porovnani s minulost'ou.

Okrem toho 29. jala 2003 komisia schvalila nariadenie ¢. 1386/20021 tykajlce sa riadiaceho
a kontrolného systému a postupov pri uskuto¢novani finanénych korekcii v ramci Kohézneho
fondu.

2. USMERNENIA NAVRHOVANE KOMISIOU NA OBDOBIE 2000-
2006

Komisia pri svojom pristupe k priprave a riadeniu Kohézneho fondu uplatiiuje tri vSeobecné
zasady:

- strategickejsi pristup;

- racionalizacia velkosti projektov a skupin projektov;

- lepSia koordinacia s ostatnymi nastrojmi spolocenstva, najmd s Eurdpskym fondom
regionalneho rozvoja (ERDF).

2.1 StrategickejSi pristup — zac¢lenenie do Narodného rozvojového planu
alebo Jednotného programovacieho dokumentu

Hoci Kohézny fond bude aj nad’alej fungovat’ ako zdroj pre financovanie projektov v stlade so
zmluvou aj nariadenim, na nadchadzajtice obdobie sa bude pripravovat’ a vychadzat’ z tychto
principov:

- lepsia definicia stratégie a priorit pomoci pre jednotlive sektory;
- uplatiiovanie principu ,,znecistovatel’ plati;

- zvysenie pozornosti venovanej zmieSanému financovaniu projektov.

10J L201/5 z 31.07.2002.



2.1.1 Stratégia a priority pomoci

Hoci Kohézny fond zostane aj nad’alej néastrojom na financovanie individualnych
projektov, je zrejmé, ze pre efektivnejSie rozdelovanie zdrojov bude nutné prijat
stratégiu, definovat’ priority pomoci a identifikovat’ zdroje na ich dosiahnutie.

Pokial’ ide o komisiu, ziskané skusenosti a usmernenia sformulované v minulosti
dnes uz moézu dostat’ oficidlnu podobu a stat’ sa zakladom buducej pomoci.

Z operativneho hl'adiska sa tieto principy rozpractvaju v pripojenych dokumentoch
o stratégii Kohézneho fondu pre oblast’ zivotného prostredia a dopravy (prilohy A a
B).

2.1.1.1 Zivotné prostredie

Finan¢na pomoc z Kohézneho fondu sa bude aj nad’alej zameriavat’ na tri prioritné
sektory:

- dodavky pitnej vody;

- kanalizacie a Cistiarne vod;

- hospodérenie s pevnym mestskym, priemyselnym a nebezpe¢nym odpadom.

Tieto sektory nie su sice jediné, ale st prioritné. Postupne mozno brat’ do Gvahy aj
dalSie sektory, ako je znecistenie ovzdusSia, predchddzanie povodniam, zlepSovanie
pody, monitorovanie pody, ovzdusia a vody a d’alsie.

Hlavnym cielom komisie je ukoncit cyklus pomoci, zabezpecit dobudovanie
chybajucich prvkov v existujdcich systémoch a financovat’ integrované pracovné
systémy.

Pri aplikdcii tychto usmerneni bude pomoc komisie vychddzat zo sektorovych
planov v tych oblastiach, kde sa musia vypracovat'.

2.1.1.2 Transeurdpske dopravné siete

Od zriadenia Kohézneho fondu sa pomoc v oblasti dopravy zameriava na budovanie
transeuropskych dopravnych sieti. Tieto siete uz boli ur¢ené a sU dobre zndme. Je
v8ak zrejme treba urcit’ priority pomoci z Kohézneho fondu a $pecifikovat’ projekty
spolo¢ného zaujmu, ktoré by sa mali podporit’.

V nadchédzajucom obdobi sa bude fond snazit’ zameriavat’ pomoc na tieto hlavné
sektory:

- dobudovanie chybajucich prvkov Vv prioritnom zozname, ktory vyznacila
essenskad Eurdpska rada; (priloha Il rozhodnutia 1692/96/ES tykajuceho sa
rozvoja siete TEN-T)

- investicie do 10 paneurdpskych dopravnych koridorov;
- podpora Zelezni¢nej a kombinovanej dopravy;
- rozvoj multimodalnych platforiem;

- zdokonalenie systémov riadenia premavky.



2.1.1.3  Referen¢ny ramec

Novy ¢lanok B(2) pozmenenej prilohy k nariadeniu zdoraznuje potrebu zabezpecit’
sulad medzi projektmi a vS§eobecnou environmentalnou alebo dopravnou stratégiou
na urovni administrativneho celku (ktory sa mé chapat’ ako uzemny celok) alebo
sektoru.

Podl'a ndzoru komisie by tato stratégiu mal vymedzit' a formalne ustanovit subor
usmerneni, ktoré vytvoria ,,referenény ramec* pre pomoc z fondu.

Tento referenény ramec, ktory by sa mal ur¢it’ na tej najprimeranejsej urovni, by mal
zahfnat’:

- definiciu dlhodobych ciel'ov;
- zoznam jednotlivych projektov;
- priebezné ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2006;

- projekty, ktoré treba uskuto¢nit’ na dosiahnutie tychto cielov a ich relativnu
prioritu;

- pre kazdy projekt tvodné vymedzenie investi¢nych nakladov a indikativny plan
zdrojov financovania.

Tento dokument nepodlieha oficialnemu schvaleniu komisie a za ziadnych okolnosti
ho nemozno povazovat’ za ziadost o pomoc s dosledkami pre urCenie opravnenosti

vydavkov.
Clensky $tat pripravi tento dokument na tirovni, ktor4 je najprimeranejsia.

2.1.2 Prisnej$ie uplatiovanie principu ,zneistovatel plati“ a racionélne
vyuzivanie zdrojov

Nariadenim (ES) ¢.1264/99 sa pozmenil ¢lanok 7 nariadenia (ES) ¢. 1164/94 o miere
pomoci Vtom smere, ze sa don zallenil prvok modulacie s cielom zohladnit
uplatiiovanie principu ,,znecist'ovatel’ plati.

Vo vyhlaseni pripojenom Kk zapisnici zo stretnutia rady, ktorym bolo prijaté
nariadenie (ES) €.1264/99, komisia ustanovila zakladné pravidld pre uplatiiovanie
tohto principu, ktoré st rovnaké pre Kohézny fond aj pre Strukturdlne fondy. Komisia
sleduje ciel’ podporit’ systémy, v ktorych environmentalne néklady spojené so
zneCistovanim a preventivnymi opatreniami znaSaju ti, ¢o znecistenie spOsobuju.
Komisia musi pri sledovani tohto ciela reSpektovat’ ciele sidrznosti, pricom tieto
systémy sa budu rozvijat’ postupne a v spolupraci s dotknutymi ¢lenskymi Statmi.

Stratégiu Kohézneho fondu vo vztahu k principu ,,zneistovatel’ plati“ ustanovuje
priloha C.



2.1.3 Lepsie vyuzitie stkromnych zdrojov financovania

Vo svojom oznameni o Agende 2000 komisia uviedla, ze si zeld maximalizovat’
multiplikacny efekt financii spoloCenstva s cielom zvysit' podiel infrastruktury
financovanej v case, ked wvnutroStatne verejné vydavky podliechaju zvySenym
obmedzeniam.

Clanok 7 nariadenia (ES) ¢. 1164/94 v zneni nariadenia (ES) ¢. 1264/99 jednoznaéne
hovori, ze komisia podpori usilie ¢lenskych Statov v tomto smere.

Skusenosti s riadenim Kohézneho fondu a pokrok dosiahnuty vo vnutroStatnych
opatreniach v oblasti verejno-sukromného financovania svedéia otom, Ze so
sukromnym sektorom je mozné prijimat’ Specifické opatrenia.

Hlavni zodpovednost' za ziskavanie sukromnych zdrojov financovania ma
samozrejme Clensky Stat.

2.2 RacionalnejSie riadenie Kohézneho fondu

Kohézny fond bol vytvoreny s cielom financovat’ individualne projekty, ktoré maju vyrazny
dopad.

Nariadenie (ES) €. 1164/94 ustanovuje, Ze projekty by mali mat’ spravidla cenu 10 miliénov
euro.

Ugelom ¢lanku A prilohy 11 k nariadeniu (ES) ¢. 1164/94 v zneni nariadenia (ES) &. 1265/99
je presne definovat’ koncepciu projektov a etapy ich realizacie. Na zéklade existujucej praxe
zavadza presné kritéria na zaclefiovanie projektov do skupin.

Je jasné, Ze prezentaciu a riadenie skupin projektov je mozné zjednodusit. Riadenie takychto
skupin projektov malo v minulosti za nasledok prili§ velky pocet zmien v rozhodnutiach
0 udeleni pomoci.

Komisia preto navrhuje zacat’ diskusie so vSetkymi dotknutymi ¢lenskymi Statmi o lepSom
vyuzivani tejto metddy prace. Koncepcia skupiny projektov by mala byt nastrojom na
vytvorenie uzsieho prepojenia medzi aktivitami v ramci Kohézneho fondu a planmi v oblasti
zivotného prostredia definovanymi na primeranej Gzemnej baze.

2.3 Koordinacia s ostatnymi nastrojmi spolocenstva, najmé s Europskym
fondom regionalneho rozvoja (ERDF)

Pravne upravy tykajice sa Kohézneho fondu nekladu Ziadne prekazky jeho uzsej koordinécii
s ostatnymi nastrojmi spolocenstva, najma ERDF.

Komisia uz pripravila usmernenia pre programovaciu pomoc zo $trukturalnych fondov a ich
koordinéciu s Kohéznym fondom v obdobi 2000-20062. Nedavno komisia vydala niekol'ko
d’al$ich usmerneni pre kandidatske krajiny.

Treba posudit’ aj mieru, do akej tito pomoc dopiia pomoc pre siet TEN-T, ktora je zamerana
najma na uskutocnitel'nost’ a podporu projektov spolocného zdujmu.

2 COM(1999)344 z 1/07/1999



Jednym z prostriedkov koordinacie budti programovacie dokumenty vyhotovené ¢lenskymi
Statmi, vratane planu regionalneho rozvoja, a Referen¢ny ramec v pripade Kohézneho fondu.

Komisia vyuZije aj tie usmernenia, ktoré pripravila v rdmci svojich oznameni o sudrznosti
a zivotnom prostredi3 a a 0 sudrznosti a doprave*.

3. PREDKLADANIE PROJEKTOV CLENSKYMI STATMI

V stlade s principmi vyznacenymi v predchadzajucom bode 2 vyber, priprava a predkladanie
projektov ¢lenskymi $tatmi musi byt dobre organizovany a Systematicky; skdsenosti
s riadenim tohto procesu ukazuju, Ze v tychto bodoch, ako aj v oblasti kvality by bolo mozné
projekty podstatne zlepsit’.

Usilie, ktoré obidve strany uz vynalozili, by sa malo zintenzivnit' v troch oblastiach:

- organizacia projektov;

- kvalita ziadosti o pomoc;

- nové mechanizmy finan¢ného riadenia.

3.1 LepSia organizacia
Bude vychadzat’ z tychto zasad:

- priprava celkovych stratégii tykajicich sa opatreni, ktoré sa maji financovat
z Kohézneho fondu, a ktoré su uvedené najma v Narodnom rozvojovom plane av
Referen¢nom ramci pre Kohézny fond (na zédklade pozmeneného ¢lanku B prilohy II
k nariadeniu);

- identifikacia suborov projektov, ktoré sa maju financovat prostrednictvom
planovacich dokumentov a predkladat’ komisii (napr. plany tykajiuce sa hospodarenia
s mestskym odpadom alebo vodohospodarskych zbernych oblasti);

- ¢asovy plan a mechanizmy implementacie principu ,,znecist'ovatel’ plati®;

- usilie ¢lenskych $tatov o rozvijanie verejno-sikromného partnerstva.

V tomto poslednom bode clensky Stat vysvetli, aké usilie hodla vynalozit’ na implementéciu
tohto typu partnerstva.

3.2  Kbvalita Ziadosti o pomoc a ich predkladanie
3.2.1 Novy formular Ziadosti o pomoc

Na podavanie Ziadosti o pomoc pri financovani projektov sa od 1. janudra 2000 bude
pouzivat novy formular (priloha D). Sucastou tohto formuldra su poziadavky
Nariadenia, pricom jedna jeho Cast’ sa vztahuje na vSetky projekty, adruha je
Specificka pre environmentalne alebo dopravné projekty.

3 COM(1995) 509/F z 22/11/1995.
4 COM(1998) 806 z0 14/01/1999.



3.3

3.2.2 Opravnenost’

Clanok D prilohy II k nariadeniu (ES) ¢. 1164/94 v zneni nariadenia (ES) &. 1265/99
pozaduje, aby komisia ustanovila spolo¢né pravidla tykajice sa opravnenosti

vydavkov.

Komisia preto schvalila nové nariadenie> o Kohéznom fonde, v ktorom sa prihliada
na vSeobecné principy tykajice sa opravnenosti v ramci Strukturalnych fondov.

3.2.3 Verejné zmluvy

Sucastou novej ziadosti o pomoc je aj kontrolny zoznam (priloha 1), na zéklade
ktorého si komisia moze overit’, ¢i kompetentné organy c¢lenského Statu zabezpecili
sulad s relevantnou legislativou spolo¢enstva.

3.24 Predkladanie projektov

Nariadenie neustanovuje ziadne pravidla tykajiice sa ¢asového ramca predkladania
projektov. S cielom zachovat flexibilitu komisia navrhla, aby sa tato situacia
nemenila.

Skusenosti vSak svedcia o tom, Ze projekty sa Casto predkladaju az ku koncu roka
a ze vzhladom na pocet predlozenych Ziadosti o pomoc komisia nemala ,,zasobu*
projektov.

Komisia by uvitala, keby sa takato zdsoba vytvorila pocas celého nadchadzajiuceho
obdobia, aby mohla uskutoc¢iiovat’ vyber a hodnotenie spoésobom umoZziujicim
rovnomernejsie rozlozenie rozhodnuti o udeleni pomoci v priebehu celého roka.

V kazdom pripade sa budu ¢lenské Staty musiet’ zapojit’ do anticipativneho riadenia,
pretoze podl'a ¢lanku C prilohy II k nariadeniu (ES) ¢. 1164/94 v zneni nariadenia
(ES) €. 1265/99 sa do zaciatku kazdého rozpoctového roka, vSeobecne najneskor do
30. aprila, musia ur€it’ rozpoctové zavizky na d’alSie obdobie.

Nové mechanizmy finan¢ného riadenia

Nariadenie o Kohéznom fonde zachovéva sistymi upravami systém finanéného riadenia
zalozeny na splatkovom alebo jednorazovom vyplacani rozpoctovych zavizkov. Pokial ide
o riadenie platobnych uverov, za istych podmienok sa poskytne preddavok vo vyske 20%, po
ktorej buda nasledovat’ priebezné platby a nakoniec sa vyplati zostatok.

Finan¢né ustanovenia, ktoré nadobudli platnost’ 1. januara 2000, boli pozmenené v decembri
2001 a obsahuje ich priloha E k tomuto dokumentu (nova priloha Il k rozhodnutiu o udeleni
pomoci pre jednorazové rozpoctové zavizky a splatkoveé rozpoctové zavizky).

5 Nariadenie komisie &. 16/2003 zo 6.01.2003. OJ 2/7 zo 7.01.2003.



