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1. okidber 2016 I Hory nelegélnych smeti'
O pri¢inach vytvarania ciernych skladok na Slovensku

Barbora Sedova a Martin Halus

Tisice nelegalnych skladok ohrozuju zdravie obyvatelstva. BohatSi a vzdelanejSi Slovaci
produkuju viac odpadu. Mozno prekvapivo ho vsak aj viac vyhadzuji na nelegalne skladky.
V boji s ¢iernymi skladkami sa odporti¢ame sustredit' na vzdelavanie, dosledné trestanie
previnilcov a opatrenia na celkové znizenie produkcie odpadu.

Nelegalne skiadky ITisice nelegalnych skladok ohrozuju zdravie obyvatelstva. Hrozi potencialna kontaminacia
predstavuju vazny - By o4y ovzdugia & pody. Dazdova voda vymyva jedovaté latky z odpadu a tieto prenikajti do pady.
problém s dopadomna  faske kovy vo vode sa cez potravinovy retazec dostavajti a do tela Eloveka. Ovzdusie je ohrozené
ludske zdravie naima pri vznieteni skladky. Stat sa tento problém snazi riesit najma likvidaciou Giemych skladok.
Dostupné data, napriklad aj z aplikacie TrashOut?, vSak stale nie su vyuzivané efektivne. Pre nas

vyskum vSak posluZili na modelovanie pricin ich zakladania3.

Najvaésie mnozstvo nelegalneho odpadu sa nachadza v Bratislavskom kraji, kde na jedného
obCana v priemere pripadlo priblizne 1,5 litra Cierneho odpadu. Na Urovni okresov patri prvenstvo
Sencu s viac ako 2 litrami odpadu na hlavu. Vyrazne najmenej nelegalneho odpadu sa nachéadza
v PreSovskom kraji. Podla udajov TrashOut viac ako polovicu nelegalneho odpadu tvori doméci
a stavebny odpad. MoZno teda predpokladat, ze za ich zakladanie su povacSine zodpovedni
ob&ania. ZvySnych 50% tvoria plasty, Casti automobilov, sklo &i elektronika.

Mnozstvo €ierneho odpadu podFa okresov (v litroch na hlavu)
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Poznamka: bez pozorovania v okresoch Medzilaborce a Levoca Zdroj: TrashOut

1 Originalny ¢lanok s nazvom ,On causes of illegal waste dumping in Slovakia“ bol v roku 2015 publikovany v Journal of
Environmental Planning and Management. Na stranke IEP je zverejnena jeho pracovna verzia v anglictine.

2 Trashout je aplikécia, ktora umoZfiuje obyvatefom pomocou mobilného telefonu jednoducho nahlasovat nelegéine
skladky vo svojom okoli vratane uréenia ich zakladnych charakteristik.

3 Udaje z aplikacie TrashOut majl viaceré obmedzenia. Namiesto skutoéného stavu iemych skladok mozu len opisovat
situaciu nahlasenych skladok. Tento predpoklad sa vSak testovanim vyznamnosti premennej o internetovej gramotnosti
nepotvrdil. Pre viac detailov vid. originalny clanok.
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Désledné vymahanie
pokut, &i ich zvySenie,
dokaze vyrazne znizit
mnozstvo nelegalneho

odpadu

Potencialne vysSie
environmentélne
povedomie a dodatoCny
prijem nedokaze
obmedzit Cierne skladky

Désledné uplatiiovanie pokit za tvorbu nelegalnych skladok vie efektivne znizit' ich
produkciu. Obcan, ktory sa rozhoduje, ¢i nelegélne sklddkovat, automaticky porovnava prinosy
anaklady takého konania. Medzi prinosy patria najma niZSie naklady na zbavenie sa odpadu.
Naklady predstavuju najmé vySka pokuty a pravdepodobnost prichytenia, spoloenské naklady
(hanba) v komunite v pripade prichytenia, ¢i vzdialenost, ktori musi k nelegainej skladke prekonat.
Na&$§ empiricky model, podobne ako aj iné zahraniéné $tudie, potvrdzuje, ze vySSie naklady na
nelegélne skladkovanie vedia aj na Slovensku vyrazne obmedzit jeho vznik. Prvym krokom v boji
s nelegalnymi skladkami by preto nemalo byt rieSenie nasledkov, ale predchadzat ich vzniku
ddslednym trestanim previnilcov, potenciaine zvySenim pokdt, ¢i verejnym pranierovanim
(zverejnenie previnilcov). Je nevyhnutné, aby orgény verejnej spravy konali pri ohlaseni skladky
(napriklad aj pomocou aplikacie TrashOut) a pri spachani trestného €inu bolo podané a vySetrené
trestné oznamenie aj s pomocou obyvatelstva. Novy z&kon o odpadoch platny od roku 2016 spravne
zvySil pokuty a posilnil kompetencie policie. K zlepSeniu situacie je vSak kluCova otazka
vymozitelnosti.

LepsSia dostupnost’ oficidlnych skladok znizuje mnozstvo nelegalneho odpadu. Nelegalne
skladky su v priemere 0 5,6 km blizSie k obciam ako tie legélne. To predraZuje moznost zbavit sa
odpadu legalnou cestou. Model potvrdzuje, Ze tento samotny fakt zvySuje objem nelegalneho
odpadu.

Vysokoskolské vzdelanie avy$Si prijem zatial nevedie k nizSej produkcii odpadu a ani
neprispieva k znizeniu nelegalneho skladkovania. VysokoSkolsky vzdelani aTudia s vy$Sim
priimom vykazuju vySiu spotrebu tovarov, ateda aj produkciu celkového odpadu. Napriek
potenciélne dostatocnym prijmom na legélne zneSkodnenie odpadu je vSak vysledkom vy$Sia miera
nelegalneho skladkovania. Vy$Sie vzdelanie a dodatocné prostriedky na legalne zneSkodnenia
odpadu teda nezarucuju dostato¢né environmentélne povedomie. Model potvrdzuje, Zze s rastom
prijmu a vzdelania v okresoch rastie aj mnozstvo nelegélneho odpadu. Pri raste prijmu o 1 % rastie
mnozstvo nelegélneho odpadu az 02,6 %. Obdobne, pri raste populdcie s vysokoSkolskym
vzdelanim 0 1 % rastie mnozstvo odpadu o 10 %. Na zniZenie miery nelegalneho skladkovania je
preto nevyhnutné znizit’ aj celkovi produkciu odpadov.

Osveta, iniciativy na lepSie vyuzitie odpadov €i regulaéné opatrenia mézu prispiet k
celkovému znizeniu tvorby odpadov ak jeho spravnemu spracovaniu. Aj ked sa
environmentalne povedomie na Slovensku postupne zvysuie, stéle sa neprejavuje v znizenom pocte
novovznikajicich skladok. Stat by mal preto venovat va&$iu pozorost environmentalnemu
vzdelavaniu na S$kolach, informanym kampaniam o rizikdch nelegéalneho skladkovania, G&i
vzdeldvacim aktivitam tretieho sektora. Finanéna alebo logistickd pomoc pre iniciativy podporujuce
lepSie vyuzitie odpadov zahfiia propagaciu environmentalnych manazérskych systémov, zeleného
verejného obstaravania, &i podporu vyskumu a vyvoja v tejto oblasti. Regula¢né techniky stanovuiju
limity na produkciu ¢i zhodnotenie odpadov, zavadzaju dane, poplatky (pay as you throw). Prijimané
opatrenia by mali byt zacielené na v3etkych aktérov, ktory ovplyviiuju vznik a spracovanie odpadu
(domécnosti, firmy, obce, narodné autority).

Box: Ako merat’ mnozstvo nelegalneho odpadu a jeho priciny

Model vysvetlujuci pri¢iny vzniku Ciernych skladok na Slovensku sme odhadli na zaklade dét
z aplikacie TrashOut. Tato platforma umoZiuje obyvatelom pomocou mobilného telefonu
jednoducho nahlasovat nelegélne skladky vo svojom okoli vratane ur€enia ich zakladnych
charakteristik.

Volume,o13 = Bo + B1C0Sts911 + BoWageso11 + BsEducygr + BaPoverty,og,
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Empiricky model bol odhadnuty na zaklade agregovanych tdajov na Urovni okresov, obohatenych
0 socio-demografické premenné zo Statistického Uradu Slovenskej republiky. Zavisla premenna,
mnozstvo nelegalneho odpadu na hlavu (Volume), bola pomocou regresnej analyzy (truncated
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regression analysis) vysvetfovana pomocou prijmu (Wage), vzdelania (Educ) a miery
chudoby (Poverty) v okrese, ktoré zachytavaju mnozstvo vyprodukovaného odpadu a formu
nakladania s nim. Ako proxy pre naklady nelegalneho skladdkovania (Costs) sme pre
nedostupnost Udajov o trestnych ¢inoch pouzili hustotu zaludnenia a podiel polnohospodarske;j
pddy na rozlohe okresu. Viac technickych detailov a analyzu citlivosti modelu mozno najst
v pracovnej verzii analyzy uverejnenej na stranke [EP.

Materiél prezentuje nazory autorov a Institutu environmentalnej politiky (IEP), ktoré
nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva zivotného prostredia SR. Cielom
publikovania komentarov IEP je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IEP (a nie MZP
SR), ako autora tychto nazorov.
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