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Zelené verejné obstaravanie
pomaha bojovat so zmenou
klimy a prispieva k ochrane
prirody

Slovensko zatial neplni ciel
pre zelené zakazky

I Ako Setrit' zivotné prostredie a peniaze cez zelené verejné obstaravanie

Analyza nakladovosti zeleného verejného obstaravania troch produktovych skupin

Kristina Petrikova, Matej Horiiak, Pavol Siroky

Celkové naklady obstaravania environmentalne SetrnejSieho papiera ¢i osobnych aut nemusia byt pre
Stat vyssie a pozitivne sa odrazia na zivotnom prostredi. Dostupné poéitade uz v stiéasnosti spifiaju
environmentalne normy. Pre efektivne fungovanie a sprehfadnenie zeleného verejného obstaravania je
potrebné zlepsit informovanost’ zadavatelov, zjednodusit' proces zadavania a skvalitnit' evidenciu dat.

Zelené verejné obstaravanie predstavuje nakup takych tovarov a sluzieb, ktoré spifiaju prisne podmienky
na spotrebu energie (laptopy), mnozstvo produkovanych emisii (auta), ¢i povod surovin (papier).
Eurdpska komisia stanovuje kritéria ,zelenosti pre rdzne produktové skupiny. Do Gvahy st brané nielen naklady
na obstaranie tovarov a sluzieb, ale aj na prevadzku (napr. na pohonné hmoty, elektrinu), ¢i zneSkodnenie
vyrobkov na konci ich Zivotného cyklu. Podpora zeleného podnikania dava nové stimuly pre vyvoj ekologickych
technolgii a inovativne riedenia. Staty Eurépskej tinie kazdoro&ne obstarajti tovary a sluzby za viac ako 2 biliony
eur (16 % HDP). Na Slovensku to v roku 2015 bolo takmer 5,2 miliardy Eur (6,6 % HDP).

K rozSireniu vyuzivania zeleného verejného obstaravania prispeji systémové zmeny v oblasti
vzdelavania, prehfadnosti a monitorovania. V krajinach OECD najdeme viacero pozitivnych prikladov, ktoré
prispievaju ku skvalitneniu a rozSirovaniu posobnosti zeleného obstaravania. V Madarsku, Rakusku, Belgicku
a Portugalsku je pozornost venované vzdelavaniu jednotlivych aktérov obstaravacieho procesu, ich motivacii
pre uplatiiovanie zelenych kritérii a Sireniu povedomia o moZnostiach zeleného nakupu. V Holandsku sa kladie
déraz na zjednoduSovanie systému pre uzivatelov tak, aby bol pristupny ¢o najSirSej verejnosti. V Korei funguje
priebezné online sledovanie plnenia dobrovolne stanovenych ciefov institlcii, v USA a Kanade su ciele
spolahlivo vyhodnocované na ronej baze.

Efektivny systém zeleného verejného obstaravania mdze vyznamne prispiet’ k ochrane prirody a boju
s klimatickou zmenou. Napriklad 3panielska Skola IES La Pineda vdaka nékupu recyklovaného papiera usetri
roCne 9574 litrov vody a 2 MWh elektriny, ¢o je priblizne polovica ro¢nej spotreby elektriny jednej domacnosti.
V Skétskych jedaliiach sa jedla pripravujl z nespracovanych potravin s minimalnym vyuzitim obalov, €o prinieslo
ro¢nu Usporu 37 ton CO2 na jedno zariadenie. Vieder vdaka svojmu EcoBuy programu za tri roky uSetrila viac
ako 44 mil. eur a 100 tisic ton CO2. Tieto priklady ukazuju, ako méZe zelené verejné obstaravanie prispiet
k zmierfiovaniu problémov klimatickej zmeny, znedistovania ovzdusia, ale aj odlesfiovania, &i tvorby odpadov.

nakladoch na zdravotnu starostlivost.

Slovensko zatial svoj dobrovolny ciel obstaravat' 50 % zakaziek ,,zeleno* neplni. Narodny akény plan pre
zelené verejné obstaravanie na roky 2016 — 2020 stanovil ambicidzny nezavazny ciel - 50 % zelenych zékaziek
vo vybranych skupindch produktov z celkového objemu verejnych obstardvani. V roku 2016 vSak podla
Informécie o implementécii Narodného akéného planu pre zelené verejné obstaravanie za rok 2016 tvorili zelené
zakazky iba 3.5 % z celkového poctu zakaziek a 7,9 % z hodnoty obstaravanych tovarov a sluzieb.

I[EP na zaklade prieskumu trhu' porovnaval nakladovost a dostupnost troch skupin produktov: kopirovaci
a graficky papier, pocitade a monitory a osobné auta. Produkty, ktoré spifiali aspori jedno z kritérii EK uvedenych
v Tabulke 2, sme povazovali za zelené. Zelené produkty dosahovali rovnaku funkénost, vykon, ¢i podobny
uzivatelsky komfort ako Standardné.

Slovensky trh je uz teraz pripraveny na rozSirovanie zeleného verejného obstaravania, ktoré bude
s technologickym pokrokom ¢oraz viac ekonomicky vyhodné. Dostupnost ekologickej alternativy bola vo

1 Kompletné podkladové tdaje k cenam, vyrobcom a zdrojom mozno najst v prilozenom exceli.
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https://www.oecd.org/gov/ethics/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf
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vetkych troch skumanych skupinach dobra a moZno predpokladat, Zze dopyt si v budicnosti bude vytvarat este
SirSiu ponuku alternativnych tovarov. S rychlym technologickym vyvojom tiez bude klesat cena environmentaine
priaznivych tovarov, najméa aut.

Obstaravanie zelenych tovarov a sluzieb nemusi predstavovat dodato¢né naklady. Ukazalo sa, Ze
priemerna cena papiera nemusi byt v pripade zelenej alternativy vy$Sia. V produktovej skupine IT takmer vSetky
dostupné notebooky a obrazovky mozno povazovat za zeleng, pretoze spifiaju energeticky $tandard Energy
Star. Aj ked obstaravacie naklady ekologického auta v strednej triede su v si¢asnosti vacsinou vyrazne vysSie,
celkové néklady Zivotného cyklu sa postupne vyrovnévaju.

Porovnanie obstaravacich cien Standardnych a zelenych produktov vo vybranych skupinach
Cena

Standard Cena eko

Papier* 3,2 2,98
Osobné auta* 20 584 -

Hybrid - 21490

Elektromobil - 28106/ 33 106***

Plug-in Hybrid - 26 590
Notebooky

12,5-13,3 palca - 874

14,0 - 15,6 palca - 999
Obrazovky

18,5 palcov - 76

22 palcov - 192
*Papier belosti 146, ** auté v strednej triede — vykon okolo 100 kW, ***Priemernéa cena bez prispevku Zdroj: IEP

Ekologicky papier méze byt I Nakup ekologického papiera nemusi byt' drahsi, s pozitivnym vplyvom na ochranu lesov, ¢i kvalitu

ovzdusia. Celkovo sme identifikovali 33 ponik papiera, z ktorych 18 splialo aspofi jedno kritérium
environmentalnej znacky. Cena zeleného papiera bola pri danom vybere o niekolko centov nizsia ako pri
Standardnom papieri. Ekologicky papier prispieva k ochrane lesov a biodiverzity a znizuje spotrebu vody
a chemickych latok v procese vyroby. Okrem toho jeho obstaravanie mdze retazovou reakciou priniest dalSie
pozitiva - upriamenie pozornosti na lesy riadené legalnym alebo udrzatelnym spdsobom, ¢i zlepSenie kvality
ovzdusia.

lacnejSi ako obyCajny

Ekologické auta stojaviac ~ Kupna cena je u ekologickych aut vyssia, tento rozdiel sa vSak bude v budicnosti znizovat. Pri
ako &tandardné...  Zohladneni poCiatoCnej investicie sa spomedzi ekologickych aut najviac oplati hybrid, pricom elektromobil a plug-
in hybrid patria zatial na trhu medzi najdrahSie. Cenovy rozdiel sa vSak bude s rychlym pokrokom novych

Graf 1: Obstaravacie naklady strednej triedy aut (tis. eur)
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..no celkové uzivatelské naklady
su nizSie

Suhrnné Udaje o verejnom
obstaravani chybaju, ¢o
znemozfuje ich analyzu

Fungovanie zeleného VO si
vyzaduje zefektivnenie procesov
a informovanost subjektov VO

Celkové naklady ekologickych &ut sa s rasticim poétom najazdenych kilometrov priblizuja
Standardnému, od 160 tis. km je elektromobil najvyhodnejsi. Napriek nizkej kipnej cene sa Standardné auto
postupne stava ekonomicky najmenej vyhodnou alternativou. Nakladovo najvyhodnejsi pri dihodobej prevadzke
je elektromobil, ktory ma najnizSiu jednotkovu cenu jazdy. Pod vySSie naklady sa okrem ceny paliv podpisuju
naroky na opravy a udrzbu spalovacich motorov, ktoré st nasobne vy3Sie ako pri elektrickom motore. Napriek
tomu, Ze v rdmci jedného modelu su spravidla velké rozdiely v cene medzi Standardnym a ekologickym autom,
pri planovani kupy auta v danej (strednej) triede je mozné uz dnes urobit ,zeleny* vyber, ktory bude zarover aj
ekonomicky vyhodny z dihodobého hladiska. Napriklad kipna cena Skody Octavia je o tretinu mensia ako
Hyundai loniq Electric, no po najazdeni 100 tis. km sa celkové naklady na ich pouZivanie vyrovnaju.

Graf 2: Naklady zivotného cyklu (tis. eur) strednej triedy aut, pri 250 tis. najazdenych km
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I Dostupné notebooky a obrazovky mozno povazovat' za zelené, existuje vSak priestor pre dalSie

sprisiiovanie limitov. Vagsina IT produktov na trhu spifia okrem najnovich $tandardov Energy Star aj iné
environmentalne charakteristiky. Preto existuje priestor pre zvySovanie environmentalnych limitov. Pri
ilustratnom priklade zvySenia poZiadavky na energeticki efektivnost by boli na trhu dostupné lacnejSie
obrazovky, naopak notebooky by vysli drahSie.

Pre kvalitnejSiu analyzu verejného obstaravania je nevyhnutné zlepSenie datovej zakladne. V si¢asnosti
na Slovensku nemame Strukturované udaje o nakladoch na verejné obstarévanie konkrétnych produktovych
skupin. Specifikacia obstaravanych tovarov vychadza z CPV kdov, ktorych volba je na obstaravatelovi. Snaha
0 znizenie administrativnej zataze okrem toho spdsobuje spajanie viacerych predmetov nékupu do jedinej
zakazky, vo vnutri ktorej sa stracaju Udaje o konkrétnych tovaroch. Potencialne velky objem prostriedkov unika
akejkolvek elektronickej evidencii vdaka zaradeniu do skupiny z&kaziek s nizkou hodnotou?, ktoré ostavaju na
Urovni samospravy.

Monitorovanie zeleného verejného obstaravania nie je efektivne. Chyba jednotnd evidencia zelenych
zakaziek v jednotlivych typoch obstaravania (zakazka s nizkou hodnotou, podlimitna resp. nadlimitna zakazka).
V stc¢asnom systéme je evidencia zelenych zakaziek zavisla od zadavatela, ktory si pred volbou zeleného
obstaravania musi naStudovat Specifika jednotlivych zelenych tovarov. To v praxi predstavuje nadmernu zataz
a vysledkom je v3eobecné prehliadanie moZnosti ekologickejSej volby aj v situaciach, kedy by to mohlo byt
nakladovo efektivnejsie. Na druhej strane sa moze stat, ze produkt podmienky spifial, no verejny obstaravater
si to neuvedomoval.

Material prezentuje nazory autorov a Intititu environmentalnej politiky (IEP), ktoré nemusia
nutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva Zivotného prostredia SR. Cielom
publikovania komentarov IEP je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IEP (a nie MZP SR),
ako autora tychto nézorov.

2 Limit na povinné verejné obstaravanie zakazky s nizkou hodnotou sa v roku 2017 zvysil na 15 000 eur.


http://obstaraj.sk/CPV

Tabulka 2: Environmentalne kritéria vybranych produktovych skupin podla EK

Kopirovaci a graficky
papier

Drevo z legalnych a udrZatelnych lesov
Vyrobeny bez bielenia plynnym chlérom
Vyrobeny zo 100% opétovne ziskanych vlakien

Doprava

Vyska emisii COz podfa stanovenych noriem
Vyska emisii NOx, HC+NOx a PM

Pokyny k ekologickej jazde

Dymovost’

Emisie hluku

Pocitace a monitory

Najnovsie normy Energy Star
Lahko vymenitelna a pristupna pamét a pevny disk
Podsvietenie s nizkym obsahom ortuti
Akusticky vykon
Névod na eko-pouzivanie
Dostupnost nahradnych dielov min. 3 roky
Recyklovany material lepeniek i folii
Uvedené funkcie riadenia spotreby energie hardvéru

Zobrazovacie zariadenia

Obojstranna tla¢

Viacnasobné obrazy na jednom liste

Energeticka ucinnost'v reZime pouZivania

Névod na pouZivanie na ekologické riadenie vykonu
Zivotnost a zéruka

Efektivne vyuZivanie zdrojov (v pripade kaziet)

Verejné osvetlenie

Uginnost vysokotlakovych sodikovych vybojok
Svetelna ucinnost halogénovych vybojok

Usinnost predradnikov pre vybojky

Obal je z recyklovaného materialu (ak je to lepenka)
Ukazovatel maximalnej energetickej ¢innosti
Naroky na osoby vykonavajlice in$talaciu

Stravovacie sluzby
a zasobovanie potravinami

X % skupiny jedal musi byt vyrobenych ekolog. sp6sobom
Pontkané ovocné/zeleninové/morské produkty st sezénne

Projektovanie, vystavba
a udrzba ciest

Nizkoteplotny asfalt

Plan nakladania s vykopovym materialom a pédou
PoZiadavky na vlastnosti komponentov

Plan environmentélnej integracie a obnovy

Emisie hluku pocas vystavby a obnovy

PoZiadavky na projektovanie vozoviek s nizSou hlu¢nostou,
osvetlenie, dopravné znacenie, zmierfiovanie zapch,
odolnost vozovky




Elektricka energia

Najmenej 50 % elektriny z obnovitelnych zdrojov
a/alebo vysokoucinnej kogeneracie

Cistiace prostriedky
a upratovacie sluzby

ZloZenie vyrobkov

Pokyny na davkovanie

Bez poutZitia rozpraSovacov s hnacimi plynmi, opétovné
plnenie

Recyklacia obalu

Administrativne budovy

Kompetencie projektového manaZéra, timu, dodavatelov
Vy$Sia energeticka hospodarnost

Audit odpadu z demolacii

Obstaravanie dreva zakonného pévodu

Energetické systémy budovy

Nakladanie s odpadmi

Vyber materialov vybavenia a povrchovych dprav
Viykurovacie systéemy

Kvalita dokonceného plasta budovy

Zmluva o energetickej hospodarnosti

Textilné vyrobky a sluzby

PoZiadavka na vlakna (bavina, vina, celuloza)
Obmedzenie chemikalii
DihSia Zivotnost'a moznost recyklacie




