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Uhlikoveé clo zvySuje
konkurencieschopnost domacich
vyrobcov a motivuje zahranicie

k zniZzovaniu emisii

Cena dovazanej ocele, cementu
a hlinika bola zvy$enad 0 10 %

Uhlikové clo by na Slovensku podporilo produkciu ale aj zvysilo emisie
Zhodnotenie vplyvov zavedenia uhlikového cla na eurdpsku a slovenski ekonomiku.

Kristina Mojzesova

Uhlikové clo na ocel, cement a hlinik by na Slovensku zvysilo produkciu v tychto sektoroch
v priemere 0 6,3 %. Negativne by boli naopak zasiahnuté odvetvia ako napriklad strojarenstvo,
ktoré tieto suroviny vyuzivaju ako vstup do svojej vyroby. Bez dodatoéného sprisiovania
podmienok pre domacich vyrobcov by sa slovenské emisie oxidu uhli¢itého oproti zakladnému
scenaru zvysili 0 1,2 %.

Eurépska komisia (EK) v decembri predstavila Eurépsky ekologicky dohovor, v ktorom si do
roku 2050 kladie zavazok dosiahnut’ klimaticku neutralitu. Ak vSak ostatné krajiny nebudu prijimat
opatrenia na dosahovanie podobne ambiciéznych cielov, existuje riziko presidlovania vyroby za
hranice EU (tzv. carbon leakage). Jednym z navrhovanych riedeni je aj zavedenie dovozného cla na
tovary ako ocel, hlinik, & cement. Na Slovensku, kde priemysel tvori takmer 28 % HDP, méze mat
takéto rieSenie vyznamné dopady. Na ich kvantifikaciu sme vyuZili makroekonomicky energeticko-
klimaticky (MEK) model vSeobecnej rovnovahy (viac v Boxe 2) .

Uhlikové clo by malo udrzat' konkurencieschopnost’ eurépskych vyrobcov pri zavadzani
ambiciéznych klimatickych opatreni. Viyrobcovia ocele mimo hranic EU na rozdiel od domacich
nemusia nakupovat emisné kvoty na pokrytie emisii vznikajdcich pri vyrobe. Doméci producenti su tak
znevyhodneni a rastuca cena uhlika bude aj dalej zniZzovat ich konkurencieschopnost. DodrZiavajuc
pravidld medzinarodného obchodu by uhlikové clo! efektivne zdraZilo vybrané dovazané produkty na
uroveri domacich a zaroveri by vytvorilo tlak napriklad na viadu v Cine aby zavadzala opatrenia na
znizovanie emisii svojich podnikov podobne ako to robi EU. Ako o najzranitelnej$ich sa v tejto
sQvislosti hovori o oceli, cemente a hliniku.

Na modelovanie dopadov uhlikového cla sme ceny dovéazanej ocele, cementu a hlinika skokovo
zvysili 0 10 %. Vysku cla sme vypocitali tak, aby vysledné cena dovéZanych tovarov zohladiovala
cenu eurépskych emisnych povoleniek a vy$sie mnozstvo emisii, ktora vznika priich vyrobe mimo EU.
V modeli MEK sme tak 010 % zvySili cenu prostrednictvom zvySenia importnej dane v danych
sektoroch. Konkrétna metodika pre uréovanie vysky uhlikového cla na jednotlivé tovary by mohla byt
znama v priebehu roka 2020 a momentalne &eli vysokej miere neistdt pre rézne emisné néronosti
v z&vislosti od typu procesov, materidlov a krajiny. ZvySenie o 10 % povaZujeme skér za konzervativny
scenar (viac v Boxe 1).

BOX 1: Ako nastavit' vysku poplatku

Cielom uhlikového cla je vyrovnat nakladovost vyroby medzi domacimi a zahraniénymi firmami
v zavislosti od uhlikovej narocnosti produkcie. Pri vSetkych troch produktoch sa uhlikova naroénost
liSi v zavislosti od konkrétnej metody vyroby, prepravy, ¢i kvality pouZitych vstupnych materialov.
Pri vypo&toch narognosti v zahranici sme vychadzali z technickych udajov pre Cinu, kde sa vyraba
50 az 60 % z objemu dotknutych produktov.

1 Z angl. carbon border adjustment mechanism



Domaca produkcia ocele, hlinika
a cementu sa zvysSi, sektory
vyrabajlce z tychto surovin

poklesnu

Pri zohladneni ceny europskych emisnych povoleniek 25 eur za tonu a aktualnych svetovych
cenach produktov sa primerané zvysenie cien dovazanych produktov pohybuje medzi 10 az 22 %.

Pri vyrobe tony ocele v Cine sa uvolni priblizne 2,1 tony emisii oproti cca. 1,7 v EU, ktoré pri
aktualnej cene ETS a ocele na trhu predstavuju zvySenie ceny dovezeného tovaru o takmer 10 %.
Vyroba cementu nie je vo svete zasadne technologicky odliSné od eurépskeho postupu, na jednu
tonu sa vyprodukuje cca pol tony emisii. Pri rovnakom zohladneni ceny ETS a tony cementu by
mala byt cena dovezeného tovaru upravena o 12 %. Vyroba hlinika je v Cine znaéne emisne
narocnejsia, vyprodukuje sa tu priblizne trojndsobok emisii oproti doméacej vyrobe. Ak by toto bolo
zohladnené v dovoznej cene, mala by stipnut 0 22 %.

Specifické emisie st v réznych zdrojoch literattiry odligné, okrem toho pri zavadzani uhlikového cla
bude nutné zohladriovat' konkrétne vyrobné procesy tak, aby CistejSie vyrabajuce firmy neboli
znevyhodnené.

Eurépska ekonomika by mierne poklesla a slovenska by pri miernom utime importu stupla.
KedZe Slovensko vyvéza viac ako 80 % svojej produkcie do krajin EU, zvy$enie cien nemalo negativny
vplyv na ekonomiku ani zamestnanost. Slovenska ekonomika by oproti zakladnému scenaru v roku
2030 mohla byt mierne vacsia o 0,05 %. Naopak, zavedenie cla bude mat velmi mierne negativny
vplyv pre EU ako celok.
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VSetky tri sektory vyrazne zvySia produkciu, pri oceli to mdze byt az 010 % viac ako
v zakladnom scenari. Dosledkom znizeného objemu dovozu budi domace firmy v tychto sektoroch
uspokojovat vy35i dopyt. Narast vyroby bude od 3 % pri produkcii cementu az 10 % pri oceli. Na druhe;
strane porastie cena tychto materialov pre firmy, ktoré ich pouzivaju ako vstup do vyroby. V dosledku
toho vyroba v strojarenstve, dopravnych prostriedkov a suciastok poklesne 01,2 az 1,9 % oproti
zakladnému scenaru.
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Bez dodatoénych opatreni emisie
sklenikovych plynov mierne
porastu

Zmena v produkcii podfa sektorov (v % oproti zakladnému scenaru)
10

mCement = Ocel mHIlinik

(o]

~

N

0__||||__|I||__|I||
EU SK EU SK EU SK

Svet Svet Svet
2021 2025 2030

¥ Déta Zdroj: MEK model

Investicie sa presmeruju do rasticich sektorov, zvysi sa vynos dani. Zmenam v objeme vyroby
v sektoroch sa prispdsobia investicie, ktoré sa presmeruju z negativne dotknutych sektorov smerom
do rastucich. Investicie v sektoroch vyrabajlcich ocel, cement a hlinik tak porasti o 3 az 8%
v porovnani so zakladnym scenarom. Vynos z vyberu dani sa na Slovensku oproti zakladnému
scenaru zvy$i 0 0,15 %.

Bez dodatoénych opatreni by uhlikové clo po roku 2021 zvysilo roént produkciu emisii CO2 na
Slovensku 0 1,2 %, v krajinach mimo EU by sa vsak znizili 0 0,08 %. Zvy$ena produkcia ocele,
hlinika a cementu je hlavnym dévodom narastu emisii, nakolko tieto firmy patria na Slovensku napriek
postupnému zavadzaniu CistejSich technoldgii dihodobo k velkym zdrojom emisii. Na eurépskom trhu
sa v dosledku zvySenia cien viac uplatnia domaci vyrobcovia a mierny pokles zahrani¢nej vyroby sa
odrazi v miernom zniZeni svetovych emisii CO..

BOX 2: MEK model

Na posudenie vysledkov scendrov bol pouZity makroekonomicky energeticko-klimaticky (MEK)
model, ktory patri medzi rekurzivno-dynamické modely vypo€itatelnej vSeobecnej rovnovahy. Model
bol vyvinuty Svetovou bankou s ktorou pracovali aj slovenski experti na jeho prispbsobeni
podmienkam slovenskej ekonomiky. Spolu s CPS modelom energetického sektora boli pouzité na
modelovanie scenarov znizovania emisii v Nizkouhlikove] Studii SR a Nizkouhlikove| stratégii

rozvoja SR.

V modeli su zastipeni vyrobcovia, ktori minimalizuji svoje vyrobné naklady, na druhej strane
spotrebitelia maximalizuju svoj uZitok. Okrem zé&kladnych makroekonomickych ukazovatelov
odhaduje model mnozstvo produkovanych emisii podla aktivit jednotlivych sektorov. Vysledky
modelu ukazuju, ako sa navzajom sektory ovplyvriuji a aké vplyvy na nich maju rézne opatrenia
a politiky. Pri danom vstupnom nastaveni ekonomiky je vysledkom simulacie rovnovazny stav, kedy
sU splnené optimalizaéné podmienky kazdého zastlpeného sektora. Prvotnym vystupom je
zakladny scendr bez opatreni, ktory ukazuje vyvoj ekonomiky bez zavedenia dodatoénych politik
a v ktorom nie su zahrnuté nové colné poplatky na tovary (vychadza z Referencného scenara 2016
Eurdpskej komisie).

ZvySenim dovoznych poplatkov na uvedené tovary sa zvySi vySka ich ceny pre domécich
kupujucich. Po zavedeni zmeny do modelu vznikne alternativny scenér, ktory spésobi vychylenie
z rovnovazne;j trajektdrie vyvoja. Model nasledne najde novy rovnovazny stav ekonomiky, ktory je
v niektorych premennych odliSny od zakladného scenara.
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Material prezentuje nazory autorov a Institutu environmentainej politiky (IEP), ktoré nemusia nutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva Zivotného prostredia SR. Cielom publikovania komentarov
|EP je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne environmentalne témy. Citacie
textu by sa preto mali odkazovat na IEP (a nie MZP SR), ako autora tychto nazorov.

Komentar bol schvaleny Odborno-metodickou komisiou ako recenzovany na zaklade posudkov
Michala Habrmana, Romana Vasila, Daniela Dujavu (v3etci IFP) a Tomasa MikloSovi¢a (EU SAV).
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