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Zoznam pouzitych skratiek

EK - Eurépska komisia

EU - Eurépska unia

KO - komunalny odpad

OH - odpadové hospodarstvo

ozv - organizacia zodpovednosti vyrobcov
PET - Polyetyléntereftalat

PP - Polypropylén

PS - Polystyrén

PVC - Polyvinylchlorid

RzV - rozsirena zodpovednost vyrobcov

VUEPP - Vyskumny Gstav ekonomiky polnohospodaérstva a potravinarstva
Z.z. - Zbierka zakonov

yAY - 7ivotné prostredie
DRS - Deposit refunding system
EPR - Extended producer responsibility
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Polyetyléntereftaldt alebo PET je v sucasnosti najrozsirenejSim obalovym materidlom na balenie
roznych typov véd a napojov. V roku 2017 bolo na slovensky trh uvedenych 1 102,6 mil. litrov
nealko napojov (zdroj: https://nealkonapoje.sk/nealko-v-cislach/, https://nealkonapoje.sk/
nealko-v-cislach), pricom pravdepodobne az 85 % nealko napojov je balenych do jednorazovych
plastovych obalov vyrobenych z PET.

PET je termoplast zo skupiny polyesterov a vyrdba sa polykondenzaciou dimetyltereftalatu a
etylénglykolu. Patri medzi linedrne (termoplastické) polyestery. Podla wikipedie
(https://en.wikipedia.org/wiki/Polyethylene_terephthalate) tvori produkcia polyesterov 17 %
vietkych svetovo vyrabanych plastovych polymérov a zaujima tak po polyetyléne, polypropyléne
a polyvinylchloride (PVC) 4. miesto v svetovej produckii plastov. Rovnaky zdroj uvadza, ze
pribliZne 60 % vyprodukovanych polyesterov je pouZivanych na vyrobu vldkien pre textilny
priemysel. Priblizne 30 % produkcie polyesterov sa pouzije na vyrobu PET flias.

Obrazok 1: Polyetylén tereftalat
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(Zdroj: Wikipédia)

Obrazok 2: Retazec PET polyméru

(Zdroj: Wikipédia)

Oblast pouzitia PET sa neustale rozsiruje aj pre jeho dostato¢nu pevnost, vynikajicu tepelnu
odolnost, dobré mechanické a elektroizolaéné vlastnosti. Je lahko tvarovatelny, recyklovatelny,
odolny vode, olejom, je malo priepustny pre kyslik a oxid uhli¢ity. Ma vynikajluce bariérové
vlastnosti vocéi zdpachu, pripadne aromatickym latkam. Odborna literatira uddva maximalnu
dlhodobu teplot pouzitia v rozmedzi -80 °C az 130 °C.

Na zaklade sucasnych poznatkov je mozné konstatovat, Zze plastové obalové materiadly vyrobené
z polyetyléntereftalatu t.j. PET flaSe, za predpokladu, Ze su spravne vyrobené, vhodne
skladované a sprdvne pouzivané, neuvolfiuju skodlivé latky do balenych vod v takych



EKOS

PLUS

mnozstvach, ktoré by mohli ohrozit zdravie ludi a tak nepredstavuju zdravotné riziko pre
spotrebitela zlatok, ktoré by mohli migrovat z PET flias. Ich vyroba je legislativne rieSena
jednotne v celej Eurdpskej unii a vSetci vyrobcovia st povinni reSpektovat zoznam latok, ktoré sa
mozZu pouzivat na vyrobu plastov a zaroven su povinni dodrziavat podmienky spravnej vyrobnej
praxe. Kontrolu vyrobného procesu zabezpecuju pracovnici regiondlnych uUradov verejného
zdravotnictva v Slovenskej republike, ktori vykondvaju uradné kontroly priamo u vyrobcov.
Dolezité je vSak aj dodrZiavanie deklarovaného ucelu pouzitia PET flias, ich spravna preprava,
skladovanie, distribicia v obchodoch a v neposlednom rade aj skladovanie u spotrebitela a
pouzivanie spotrebitelom.

Podla Potravinového kodexu sa balené vody musia skladovat v Cistych a dobre vetranych
skladoch, pri preprave a skladovani sa musia chranit pred priamym slneénym Ziarenim o ¢om
musia byt spotrebitelia informovani na etikete vyrobku. Tieto a dalSie legislativnhe upravené
podmienky su predmetom dalsej kapitoly.

Na Slovensku sa v roku 2 016 vyprodukovalo spolu 119 409 t plastovych obalov. Z toho 61 706 t
sa recyklovalo, ¢o predstavuje 51,7 %. (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do). Neexistuje centrdlna evidencia, na zaklade ktorej by bolo mozné
zistit presny podiel PET flias na uvedenom mnozstve.

Zakladnou surovinou pre vyrobu PET flias su predlisky z polyméru polyetyléntereftalatu (tzv.
virgin material). Predlisky sa zahreju a pod vysokym tlakom sa z nich vo forme vyfuknu
plnohodnotné flase. Nasledne su prudko schladené, aby stuhli a mohli pokracovat do plniacej
linky.

Vyrobcovia PET flia$ su povinni vyrabat PET flaSe z vhodnych vstupnych surovin (PET granulat,
PET predlisky) v sulade s platnou legislativou a zérover s povinni zabezpecit kontrolu finalnych
vyrobkov — PET flias formou testovania finalnych vyrobkov. Pomaly sa stdva samozrejmostou, ze
vyrobcovia podrobuji testom aj balené vody v PET fladiach pre postdenie vplyvu dizky
skladovania na bezpecnost balenej vody, ako aj pdsobenie réznych inych vplyvov (pouzité lepidlo
na lepenie etikety, pouzity plastovy uzdver, vystavenie balenej vody v PET flaSiach extrémnym
skladovacim podmienkam, napr. posobenie priameho sIneéného Ziarenia). Kontrolu bezpecnosti
PET flia¥ u vyrobcov zabezpeduju pracovnici RUVZ v ramci vykonu udradnych kontrol nad
materidlmi a predmetmi uréenymi na styk s potravinami. Cielene su uUradné kontroly PET flias
zamerané na:

— kontrolu dokumentdcie, ktorymi s vyhlasenie o zhode a podpornd dokumentidcia,
— kontrolu zavedenia spravnej vyrobnej praxe pri procese vyroby,

— samotny odber PET fliaS8 a ndmatkovo aj PET predliskov na laboratérne vysSetrenie
zamerané na mikrobiologickt a chemicku bezpeénost obalového materidlu.
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Chemické vysSetrenie je zamerané na rizikové ukazovatele, ktoré vyplyvaju z materidlového
zloZenia ako aj mozné produkty degradacie (formaldehyd, acetaldehyd). (Zdroj RUVZ Poprad)

1.3.1 Legislativne poziadavky na PET obaly na eurépskej trovni

Plastové materidly a produkty, vratane ndpojovych PET obalov, su jednou z oblasti, ktora je
harmonizovand eurdpskou legislativou. Zakladnym pravnym predpisom pre oblast obalov,
z ktorého vychdadzaju aj slovenski zakonodarcovia pri transponovani prava EU, je Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 1994/62/ES z20. decembra 1994 o obaloch aodpadoch
zobalov. Ciefom tejto smernice je zharmonizovat vnutroStatne opatrenia tykajlice sa
hospodarenia s obalmi a s odpadmi z obalov. Do jej p6sobnosti patria vSetky obaly uvedené na
trh spolocenstva a vsetky odpady z obalov, bez rozdielu ¢i su pouzité alebo uvolnené na
priemyselnej ¢i obchodnej Urovni, v Urade, obchode, sluzbach alebo domdcnosti a bez ohladu na
pouzity material. Z dévodu jednoznacnosti vykladu ustanovuje tato smernica niektoré zakladné
pojmy a definuje ¢o su obaly, plast, odpady z obalov, predchadzanie, opdtovné pouzitie,
zhodnotenie, recyklacia, zneskodnenie a pod.

Smernica ustanovuje opatrenia na predchadzanie odpadom z obalov na Urovni vyroby a okrem
nich aj opatrenia zamerané na opatovné pouzitie, recyklaciu a zhodnotenie takéhoto odpadu,
aby sa obmedzil ich vplyv na Zivotné prostredie a zredukovalo konecné zneskodrnovanie obalov.
Na dosiahnutie stanovenych cielov zavadza smernica v ¢lanku 6 limity zavazné pre vsetky ¢lenské
Staty. V zmysle smernice Clenské Staty musia urobit opatrenia, aby zabezpedili ¢i uz navrat, zber
pouzitych obalov a odpadov z obalov od spotrebitela, pripadne iného kone¢ného uzivatela alebo
z prudu odpadov s cielom ukoncit ho najvhodnejsou alternativou odpadového hospodarstva,
alebo jeho opatovné pouzitie alebo zhodnotenie vratane recyklacie zozbieranych obalov a
odpadov z obalov.

Problematika potravinovych plastovych obalovych materidlov je upravend v Nariadeni Komisie
(EV) €. 10/2011 o plastovych materidloch a predmetoch uréenych na styk s potravinami. Tymto
nariadenim sa stanovuju osobitné poziadavky tykajlice sa vyroby a uvadzania na trh plastovych
materidlov a predmetov, ktoré su uréené na styk s potravinami alebo ktoré do styku s
potravinami mézu prist. Okrem iného ustanovuje zoznam monomérov, vychodiskovych latok,
prisad a pomocnych latok, ktoré sa mozu pouzivat na vyrobu takychto plastov. Na vyrobu PET
flias sa teda moZu pouzivat iba latky uvedené v tomto zozname, ktorych vhodnost na dany ucel
pouzitia resp. restrikcie v podobe limitnych hodn6t su ustanovené na zaklade zavaznych
vedeckych stanovisk Eurépskeho Uradu pre bezpec¢nost potravin (EFSA).

Uvedené nariadenie upravuje aj testovanie plastovych obalovych materidlov, pricom sa berie do
Uvahy typ potraviny, ktora je do nich balend a podmienky za akych je potravina skladovana.
V zaujme zabezpecenia ochrany zdravia ludi sa volia najprisnejSie podmienky testovania. Tento
postup testovania je zavazny pre vsetky kontrolné laboratoria.
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Zaroven sa plastové materidly a predmety mozu uvadzat na trh iba ak spifiaju aj daldie
podmienky podla osobitnych nariadeni, akym je napriklad Nariadenie eurépskeho parlamentu a
rady (ES) €. 1935/2004 o materialoch a predmetoch uréenych na styk s potravinami, ktoré
hovori, Ze materidly apredmety uréené na styk s potravinami pri zamysSlanom a
predpokladanom pouziti musia spitiat prisluné poziadavky stanovené v ¢&lanku 3 tohto
nariadenia, dalej spliiiat poZiadavky tykajuce sa sledovatelnosti stanovené v ¢lanku 17 a
poZiadavky tykajlce sa oznacovania stanovené v ¢lanku 15 tohto nariadenia.

Zéaroven sa plastové materiadly a predmety musia vyrabat podla spravnych vyrobnych postupov
stanovenych v nariadeni Komisie (ES) ¢. 2023/2006 o spravnych vyrobnych postupoch
materialov a predmetov uréenych na styk s potravinami.

Medzi pravne akty vramci rozhodovacich procesov EU je potrebné zaradit aj Oznamenie
Komisie 2009/C101/01 Obaly na napoje, systémy zalohovania a volny pohyb tovarov, ktoré
vyjadruje postoj Eurdpskej komisie k zadlohovym systémom. Eurdpska komisia vydala uvedené
oznamenie okrem iného, aj na zaklade vysledku sudneho sporu vedeného s Nemeckom vo veci
legitimity zavedenia tamojSieho zdlohového systému. V oznameni sa uvadza, Ze ¢lenské staty
méZzu zaviest povinné zalohové systémy na jednocestné obaly, ak je to nevyhnutné z dévodu
ochrany Zivotného prostredia, ale zarovei tieto systémy nesmu byt diskriminaéné pre
vyrobcov, resp. dovozcov napojov z inych ¢lenskych statov Unie.

Zaclenenim napojovych obalov, ktoré sa nedaju opé&tovne naplnit, do povinného systému
zalohovania a ndvratu sa vytvaraju prekazky obchodu, kedZe takéto systémy neumoznuju predaj
rovnakého vyrobku v rovnakom obale vo viac ako v jednom ¢lenskom S$tate. Vyrobcovia alebo
distribUtori mozno musia upravit obal alebo oznafenie dovazanych vyrobkov a vznikaju im
dodatocné naklady spojené s organizdciou systému spatného odberu, ndhradou sum
zaplatenych ako zalohy a s vyrovnanim tychto sim medzi distribdtormi. V tychto pripadoch si
takéto systémy vyZaduju znacné Upravy a investicie a stazuju preto pristup dovazanych napojov
na trh, aj ked v skutocnosti nezakazuju dovoz ndpojov v obaloch, ktoré sa nedaju opatovne
pouzit.

V praxi to znamena, Ze ¢lenskym Statom sa umozriuje zaviest povinné systémy zalohovania, ak sa
to na zaklade vlastného uvaienia daného clenského S$tatu povazuje z environmentalnych
dovodov za nevyhnutné. Ak si ¢lensky $tat zvoli povinny systém zalohovania a ndvratu, musi ale
splnit urcité poziadavky, aby sa zaistilo dosiahnutie spravodlivej rovnovahy medzi
environmentalnymi ciefmi a potrebami vnudtorného trhu. Vzhladom na dodatoénu zataz
dovazanych vyrobkov musia takéto systémy zohladriovat Specificki situaciu a pouZivat
prostriedky, ktoré neprekracuju ramec nevyhnutny na dosiahnutie zamyslaného ucelu.

KaZdy povinny systém zalohovania a navratu musi byt otvoreny Géasti vsetkych hospodarskych
operatorov prislusného sektora. Musi sa uplatfiovat aj na dovazané vyrobky a nediskriminovat
ich.

Systém nesmie viest k neodévodnenym prekdzkam obchodu a nesmie deformovat
hospodarsku sutaz.
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1.3.2 Legislativne poziadavky na PET obaly v SR

Vseobecne su PET flase upravené ako obaly, pripadne odpady z obalov, v zdkone €. 79/2015 Z.z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon v Stvrtom oddiele obsahuje pravnu Upravu Obalov a odpadov z obalov, kde upravuje
poZiadavky na zloZenie, vlastnosti a oznacovanie obalov ako aj prava a povinnosti pri nakladani
s obalmi, obsahuje zakladné definicie ¢o je obalom, opakovane pouzitelnym obalom,
zdlohovanym obalom, ¢o je zdlohovanim obalu, plastom, a pod. Ustanovuje povinnosti vyrobcu
obalov, povinnosti vyrobcu obalov pri zalohovani obalov, povinnosti distribitora obalov,
povinnosti pri zbere a zhodnocovani odpadov zobalov, povinnosti a prava organizacie
zodpovednosti vyrobcov pre obaly.

Zakon v Prilohe ¢. 3 stanovuje ciele odpadového hospoddrstva v oblasti nakladania s odpadmi
z obalov, ktorymi je Slovenska republika viazanda. Tymito cielmi je dosahovat:

a. celkovd mieru zhodnocovania najmenej vo vyske 60 % hmotnosti odpadov z obalov,

b. celkovd mieru recyklacie najmenej vo vySke 55 % a najviac vo vyske 80 % celkovej
hmotnosti odpadov z obalov,

c. mieru zhodnocovania pre jednotlivé obalové materialy (prudy odpadov) najmenej vo vyske:

SKLO — 60 % hmotnosti sklenenych odpadov z obalov,

PAPIER  — 68 % hmotnosti papierovych odpadov z obalov (vratane kartonu a lepenky),
KOvY — 55 % hmotnosti kovovych odpadov z obalov,

PLAST — 48 % hmotnosti plastovych odpadov z obalov,

DREVO —35 % hmotnosti drevenych odpadov z obalov,

d. mieru recyklacie pre jednotlivé obalové materialy (pridy odpadov) najmenej vo vyske:

SKLO — 60 % hmotnosti sklenenych odpadov z obalov,

PAPIER  —60 % hmotnosti papierovych odpadov z obalov (vratane karténu a lepenky),
KOvY — 55 % hmotnosti kovovych odpadov z obalov,

PLAST — 45 % hmotnosti plastovych odpadov z obalov,

DREVO —25 % hmotnosti drevenych odpadov z obalov.

Niektoré podrobnosti ohladne obalov a odpadov z obalov riesia aj vykonavacie vyhlasky.
Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 365/2015 Z.z., ktorou sa
ustanovuje Katalég odpadov a ktora jednotlivé odpady v Prilohe €. 1 zaraduje do kategérii a deli
ich na druhy a poddruhy a Ciselne ich oznacuje. PET flase su zaradené pod SirSiu kategdriu —
katalégové Cislo - 20 01 39 Plasty — Ostatny odpad.

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 366/2015 Z.z. o evidenénej
povinnosti a ohlasovacej povinnosti, ktord v § 15 upravuje Evidenciu a Ohldsenie o obaloch a
nakladani s odpadmi z obalov. V prilohe €. 16 obsahuje vzor Ohlasenia o obaloch uvedenych na
trh v Slovenskej republike a plneni miery zhodnocovania a recyklacie odpadov z obalov. V prilohe
€. 17 obsahuje vzor Ohldsenie o zbere odpadov z obalov.
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Vyhlaska ¢. 371/2015 Z.z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch
upravuje programové dokumenty odpadového hospodarstva, ktoré stanovuju jednotlivé ciele
odpadového hospodarstva ¢i uz na Urovni krajiny alebo obci a miest. Podrobnejsie je ich obsah
vymedzeny v Prilohach ¢. 1 — 5. Vyhlaska dalej v § 15 definuje Vypocet obvyklych nakladov na
vykon ¢innosti triedeného zberu odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov a v prilohe
¢. 12 obsahuje vzorec pre Vypocet tychto obvyklych ndkladov.

Vyhlaska €. 373/2015 Z.z. o rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o
nakladani s vyhradenymi pridmi odpadov, ktord upravuje obaly a odpady z obalov v § 18 — 21a.
Upravuje vySku zalohu za zdlohované opakovane pouzitelné obaly, obsah dokumentov
o materidlovom toku ako aj trhovy podiel a zberovy podiel vyrobcu obalov a wvyrobcu
neobalovych vyrobkov, ktori si vyhradené povinnosti plnia prostrednictvom organizacie
zodpovednosti vyrobcov. Tato vyhlaska upravuje v Prilohe ¢. 13 poZiadavky na zloZenie a
vlastnosti obalov. Upravuje poZiadavky na vyrobu a zloZenie obalov, navrhovanie, poZiadavky na
vlastnosti umozniujuce opatovné pouZitie obalov, zhodnocovanie obalov ale aj pozZiadavky na
vlastnosti umoziujuce odber zalohovanych opakovane pouzitelnych obalov, ktorymi su:

— neporusenost,
povodny tvar,
bez mechanickych necistot (vnutri i na povrchu),

Ll

rovnaky druh; druhom obalu je jeho rozliSenie podla druhu ndpoja, ktory sa do neho plni,
(napr. flasa na pivo, na mineralku),

\J

rovnaky typ; typom obalu je konstrukény typ, stanoveny Specifikdciou odsuhlasenou
osobami podla zakona (§ 55 ods. 2 a § 56 ods. 2 zdkona).

v

Priloha ¢. 14 kk tejto vyhlaske upravuje grafické znacky na oznacovanie obalov, oznacenie
materidlového zloZenia obalov a dobrovolné oznacenie o spésobe nakladania s obalom. Prilohe
¢. 14a obsahuje vzorec pre vypocet trhového podielu.

Vyhlaska ¢. 373/2015 Z.z. zrusila platnost vyhlasky €. 81/2011 Z.z. o zalohovani obalov na
napoje, ktord na Slovensku upravovala problematiku PET napojovych obalov do 31.12.2015.
Vyhlaska o zédlohovani obalov na ndpoje nadobudla Ucinnost 1. aprila 2011 a upravovala
zalohovanie opakovane pouzitefnych obalov, vysku zdlohu za zalohované opakovane pouzitelné
obaly a zoznam zalohovanych obalov, ktoré nie su opakovane pouzitelné a vysku zalohu za ne.
Zoznam zdalohovanych obalov, ktoré nie su opakovane pouZitelné obsahoval nasledovné druhy
obalov:

— obaly z polyetyléntereftalatu (PET) na ndpoje s objemom nad 500 ml vratane,

— obaly z polyetyléntereftalatu (PET) na vody s objemom nad 500 ml vratane,

— hlinikové plechovky na napoje s objemom do 500 ml vratane.

Vyska zdlohu za uvedené obaly bola stanovena vo vySke O eur za jeden obal. Suc¢asna vyhlaska
upravuje iba zalohovanie a vySku zdlohu za zdlohované opakovane pouzitelné obaly na ndpoje.

Prdvna regulacia PET napojovych obalov je podrobnejsie upravend aj v Potravinovom kédexe.
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Vynos Ministerstva pédohospodadrstva Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky z 15. marca 2004 ¢. 608/9/2004 - 100, ktorym sa vyddva hlava
Potravinového kédexu Slovenskej republiky upravujica prirodni minerdlnu vodu, pramenitu
vodu a balenu pitnu vodu v zneni neskorsich predpisov upravuje balenie, oznacovanie, prepravu
a skladovanie PET obalov na napoje. Podla § 7 tohto vynosu, balend mineralna voda, balena
pramenitd voda a balend pitnd voda sa skladuju v cistych a dobre vetranych skladoch. Pri
preprave a pri skladovani sa musia chranit pred priamym slneénym Ziarenim. Ich vystavovanie vo
vykladoch je nepripustné.

Dal$im vynosom upravujicim legislativu PET flia3 je Vynos Ministerstva pédohospoddrstva
Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 9. juna 2003 ¢.
1799/2003 - 100, ktorym sa vyddva hlava Potravinového kdédexu Slovenskej republiky
upravujuca materialy a predmety uréené na styk s potravinami. Ustanovenia tejto hlavy
potravinového kddexu sa vztahujui na materidly a predmety, ktoré su v styku s vodou uréenou na
[udskl spotrebu a nevztahuju sa na materidly a predmety, ktoré su stcastou pevnych verejnych
a sukromnych vodnych zdsobovacich zariadeni. Vynos v § 3 ustanovuje vSeobecné hygienické
poZiadavky ato tak, aby materidly a predmety boli vyrabané tak, aby za obvyklych a
predvidatelnych podmienok pouzZitia neuvolfiovali do potravin latky v mnoistvach, ktoré by
mohli ohrozit zdravie fudi, spésobit neprijatelné zmeny v zloZeni potravin alebo nepriaznivo
ovplyvnit ich organoleptické vlastnosti. V piatom oddiele upresfiuje poZiadavky na materialy
a predmety z plastov. Definuje plasty, ustanovuje zoznam monomérov a neuplny zoznam
pridavnych latok na vyrobu materidlov a predmetov z plastov, upravuje migraciu latok, migra¢né
limity a ich overovanie.

Vynos Ministerstva pdédohospoddrstva Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky z 6. februdra 2006 ¢. 06267/2006-SL, ktorym sa vyddva hlava
Potravinového koddexu Slovenskej republiky upravujuca mikrobiologické poZiadavky na
potraviny a na obaly na ich balenie v Prilohe ¢. 19 stanovuje Kritérid hygieny procesu vyroby
obalov a obalovych materialov.

1.3.3 Dalsie smerovanie pravnej upravy PET flias

Vjanuari 2018 bola po prvykrat prijata celoeurdpska stratégia pre plasty, ktora je sucastou
prechodu na vyssi stupen obehového hospodarstva. Podla novych planov budu vsetky plastové
obaly na trhu EU do roku 2030 recyklovatelné, spotreba jednorazovych plastov sa zniZia
zamerné pouzivanie mikroplastov sa obmedzi. Plastova stratégia by mala zmenit sp6sob, akym
sa vyrobky v EU navrhuju, vyrabaji, pouZivaju a recykluji. Cielom je zabezpetit, aby vietky
plastové obaly uvddzané na trh EU boli do roku 2030 opitovne pouzitelné alebo lahko
recyklovatelné.

Koncom maja 2018 Eurdpska komisia navrhla novd smernicu eurépskeho parlamentu a rady o
znizovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, ktord ma viest
k postupnému zdkazu alebo nahradeniu jednorazovych plastov. Zamerand je na 10 druhov
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jednorazovych plastovych vyrobkov, ktoré sa najcastejSie vyskytuju v odpade znedlistujicom
eurdpske plaze a moria. Okrem iného sa tieto pravidlda zameraju aj na strateny alebo zanechany
rybarsky vystroj. Tento odpad spolu tvori 70 % celkového odpadu v moriach. Zdkaz sa bude
vztahovat na plastové vatové tycinky, pribory, taniere, slamky, mieSadld a palicky na baldny,
ktoré budu musiet byt vyrabané vyluéne z udrzatelnejSich materialov. Navrh smernice zaroven
predpoklada, Ze ¢lenské $taty EU budi do roku 2025 povinné zabezpeéit zber 90 percent
jednorazovych plastovych flias z ndpojov. Jednym z nastrojov ako uvedeny ciel dosiahnut je aj
systém zalohového zberu PET flias.

Ako uvadza navrh smernice, zalohové systémy sa zahrnuli do uprednostfiovanej kombinacie
politik. Maju priamy pozitivny vplyv na zber vzhladom na zalohovy poplatok a vedu k zlepsSeniu
kvality zbieranych materidlov a naslednej vysokej kvalite recyklacie.

Medzi opatrenia, ktoré navrh zahffia voblasti PET flia§ patri Clanok 6, ktory stanovuje
poziadavky na dizajn vyrobkov pre napojové obaly, ktoré su jednorazovymi plastovymi
vyrobkami s cielom zabezpedit, aby ich uzavery a viecka, ktorych znaéna cast je vyrobenad z
plastu, zostali pocas ich pouzivania pripevnené k obalu, aby sa takyto odpad nedostal do
Zivotného prostredia.

Clanok 9 vyZaduje od ¢lenskych §tatov, aby dosiahli minimalny ciel v oblasti separovaného zberu
jednorazovych plastovych napojovych flias.

Navrh smernice uvadza, ze medzi jednorazové plastové predmety, ktoré su najviac nachadzané
na plazach v Unii, totiZ patria prave uzavery a vie¢ka z napojovych obalov, ktoré s vacsinou
vyrobené z plastu. Medzi predmety odpadu v moriach, ktoré sa najviac nachadzaju na plazach v
Unii, patria napojové flade, ktoré su jednorazovymi plastovymi vyrobkami.

Navrh momentalne prechadza standardnym pripomienkovanim v ramci legislativneho porcesu
EU a nie je preto moZné oznatit ustanovenia v fiom uvedené za kone¢né rep. zavazné. Napriek
tomu, znenie samotného navrhu naznacuje, Ze Eurdpska komisia pokracuje v oblasti ochrany
Zivotného prostredia a osobitne v oblasti odpadového hospodarstva v pristupe prisnej regulacie
a stanovovani ambicidéznych cielov, ktoré maju byt vo velmi dohladnej dobe zavazné pre vsetky
Clenské krajiny. Priprava analyz ako je tato, prispieva k pripravenosti Slovenskej republiky na
vnutrounijnu diskusiu o takychto navrhoch.

V rdmci slovenského legislativheho procesu vlada v auguste tohto roka spolu s novym zakonom
o skladkovacich poplatkoch schvdlila aj novelu zakona o odpade, ktord zavddza ciele triedeného
zberu. Tie maju zabezpedit maximalne vytriedenie vyhodenych obalov a neobalov v komunalnom
odpade, pricom navrh definuje potencial triedeného zberu, t.j. kolko vytrieditelnych odpadov sa
v celkovom KO nachadza. Navrh zavazuje OZV kaidy rok ziskat vacsiu cast z potencialu
triedeného zberu, teda postupne vytriedit, ¢o najvacsi podiel uvedeného potenciélu, v praxi
podielu druhotnych surovin, z komunalneho odpadu. Tymto mechanizmom sa ma dosiahnut
zlepsenie triedeného zberu komundlnych odpadov zobalov akomunalnych odpadov
z neobalovych vyrobkov a znizenie mnoistva odpadov ukladanych na skladky odpadov. Navrh
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reflektuje poZiadavku ZdruZenia miest a obci Slovenska vo vazbe na ndvrh zakona o poplatkoch
za uloZenie odpadu na skladky odpadov.

Ciel zberu odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov, ktoré su sic¢astou komunalnych
odpadov, je dosiahnut pre ustanovené obdobie nasledovné urovne vytriedenia komunalneho
odpadu z celkového potencidlu triedeného zberu obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov
v komundlnom odpade:

rok 2019 rok 2020 rok 2021

40 % potencialu 60 % potencidlu 80 % potencidlu

Potencial triedeného =zberu odpadov zobalov aodpadov zneobalovych vyrobkov
v komunalnom odpade zverejni ministerstvo kaidorocne na svojej webovej stranke. Pre
zvazované zavedenie zalohového systému je doleZité, Ze PET flase a plechovky pritomné
v komundlnom odpadu st vo vztahu kuvedenej novele vyznamnou sucastou potencidlu
triedeného zberu a teda aj nastaevnych cielov triedenia pre existujuce OZV.

Ciele odpadového hospodarstva v oblasti zhodnocovania a recyklacie odpadov zobalov
sponimané vyssie zostavaju nezmenené.

Na Slovensku funguje systém triedeného zberu plastovych obalov prostrednictvom systému
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Na Slovensku je od roku 2015 v platnosti zakon ¢. 79/2015
Z.z. o odpadoch, ktory okrem toho, Ze definuje pojem obaly a odpady z obalov, stanovil urcité
povinnosti vyrobcom a dovozcom resp. distribUtorom obalov, organizacidm zodpovednosti
vyrobcov ako aj koordinacnému centru. Organizdcia zodpovednosti vyrobcov zaobchadza
s finanénymi prostriedkami vyrobcov v podobe recyklaénych poplatkov odvadzanych do OZV za
kazdy produkt (buduci odpad) uvedeny na trh. Zrecyklaénych  poplatkov sa potom
prostrednictvom prerozdelenia cez OZV zabezpecluje, aby vzniknuté odpady boli nasledne
vyzbierané a zhodnotené.
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Obrazok 3: Sucasny systém RZV - SR
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Systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov u nas funguje prostrednictvom 9 spolocnosti, ktorym
boli udelené autorizacie na ¢innost organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly Ministerstvom
Zivotného  prostredia SR (http://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-
riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/udelene-autorizacie-ozv-obaly 2018-1.pdf).
Prostrednictvom tohto systému spolo¢nosti v iom zapojené nepriamo zabezpecuju spatny odber
a vyuzZivanie odpadov z obalov tym, Ze financne prispievaju obciam a mestdm na dodatocné
naklady vzniknuté so separdciou odpadov z obalov.

Cast vytriedenych surovin ma trhovd hodnotu a zberové spoloénosti ich vedia ekonomicky
zhodnotit. Ceny druhotnych surovin na trhu su ale velmi kolisavé a nachylné na volatilitu. Casté
prepady cien druhotnych surovin spdsobuju problémy organizaciam zodpovednosti vyrobcov,
ktoré uzatvdraju svyrobcami zmluvu na dobu uréitd. V takej situdcii musi OZV finanéne
zabezpedit, de facto zadotovat, ich recyklaciu. Formalne ma OZV zodpovednost za fungovanie
triedeného zberu a naslednej recyklacie.

Recykla¢né kapacity dostupné v Slovenskej republike eviduju nedostatok PET flias, ktory je
zapri€ineny najma nedostatocnym triedenim.

Vyznamna Cast plastovych flias konci na skladkach, v lepSom pripade v spalovniach. Hlavné straty
v ramci materidlového toku PET flia§ nastavaju v prvom rade u spotrebitelov, ktori odpad
dostatocne netriedia. Nasledne, hoci vo vyrazne mensej miere, zvySok straty vznikd na
dotriedovacich linkach. PET flaSe patria k velmi dobre recyklovatelnym plastom a kazda strata je
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zaroven financnou stratou celého systému. Na trhu sa totiZ cena za jednu tonu vytriedenych PET
flia$ pohybuje v zavislosti od farby v rozpati 130 - 600 Eur (2018).

Pri vyrobe novych flias ¢i inych obalov sa priddva urcité percento recyklatu, ale Casto sa
recyklovany plast pouzZiva na vyrobu produktov nizSej triedy, ktoré opatovne zrecyklovat je
velmi technologicky i finanéne narocné. PET flase sa tak premenia na r6zne plienky, vlakna, rary,
lavicky ale aj Sportové oblecenie Ci ruksaky. Kvalita plastu sa opakovanym pouzivanim zniZuje.

V sucasnosti sa PET flase povazuju za jeden z najlepsSie recyklovatelnych plastov. Najvacsim
spracovatelom PET flia§ na Slovensku je spolo¢nost General Plastic, a.s. Spolo¢nost ma jeden
zavod na recyklaciu PET flia$ v Kolarove, kde na dvoch recyklaénych linkach vyrdba z PET flias
vlocky, ktoré sa ndsledne vyuZivaju v textilnom a potravindrskom priemysle. V druhom zavode
v Senici sa vyrabaju predlisky na PET flase. Spracovatelskd kapacita je vysSia ako je mnozstvo
spracovavanych flias. V sucasnosti spracuje spoloCnost asi 12 tis. ton PET fliaS rocne zo
slovenskych zberovych spoloc¢nosti (rok 2016), ¢o tvori len o nieco viac ako 30 % zo vSetkych PET
napojovych obalov uvadzanych na nas trh. Niektoré zberové spoloc¢nosti PET obaly predavaju do
zahranicia. Aj preto spolocnost General Plastic, a.s. ¢ast odpadu na pokrytie kapacit dovaza.
Firma za rok zo slovenského trhu vykupi asi 75 percent plastovych flias, ktoré su k dispozicii
z triedeného zberu. Minuly rok pritom velkd investiciu ohl3sila aj skupina Green Group, ktora
planuje u nas postavit zavod na spracovanie PET fliaS a mixovaného plastu s ro¢nou kapacitou
30-tisic ton. (zdroj:https://domov.sme.sk/c/20848345/0-pet-flase-sa-na-slovensku-tvrdo-
bojuje.html).

Spolocnost General Plastic, a.s. nakupuje PET baliky réznych farieb. Transport balikov prebieha
prostrednictvom kamidnov, pricom ich vytaznost sa pohybuje v zavislosti od kapacity lisov medzi
6 az 17 tonami. Baliky su nasledne transportované vysokozdviznym vozikom k linke, k tzv.
rozbalovacu, ktory ich rozmetd a zlisované flase davkuje do zasobnika. Odtial' su obaly
dopravené na triediaci pas aobsluha ruéne vytriedi nepouzitelny odpad. Flase su nasledne
drvené vo velkokapacitnom drvici, ktory je tvoreny sdstavou rotorovych a statorovych nozov. Tie
sa opotrebuju po 48-72 hodinach a nasleduje nevyhnutnd odstavka na cca 8 hodin, kedy
prebieha vymena nozZov, resp. ich brusenie. Samotné drvenie prebieha pod pridom vody, aby
nedoslo k degradacii PET materidlu teplom, obhorenim, resp. spalenim okrajov vloc¢iek. Podrvena
hmota pokracuje do sustavy prania. Voda s chemickym Cistenim sa ohrieva na 72 -75 stupriov.
Material sa dalej prestva do studeného prania, ktoré tvoria Styri samostatné stupne. V tejto faze
dochadza k separacii polyolefynov (vrchnakov) a drte z etikiet. Vysledna hmota je dopravena cez
odstredivku k optickému automatizovanému triedicu. Finalny produkt, vlocka, je umiestiovany
do big bagov s hmotnostou 900 az 1200 kg, odkial je expedovany kone¢nym zédkaznikom.
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Na Slovensku sa v roku 2016 vyprodukovalo 119 409 t plastovych obalov. Z toho 61 706 t sa
recyklovalo, ¢o predstavuje 51,7 %. (zdroj www.eurostat.sk). Presné mnoistvo PET flias
uvedenych na trh v Slovenskej republike nie je mozné jednoznacne uréit, nakolko neexistuje
jednotna oficidlna databdza, ktord by zahfnala vSetkych vyrobcov a dovozcov, ako aj vSetky
druhy napojov. Rozliéné zdroje uvadzaju pocty kusov od 450 milidnov do 1,5 miliardy. Prave
pocet PET flia§ uvedenych na trh je Gdaj, na ktory je presnost cost-benefit analyzy zvazovaného
zdlohového systému mimoriadne citlivd. Kazdych 100 miliénov PET fliaS8 md v potencidlnych
vynosoch systému hodnotu cca 2 miliény €.

Tabulka 1: Statistika — plastové obaly v EU

GEO/TIME 2012 13 14 15
European Union (current composition)
Belgium
Bulgaria
Czech Republic 128 324
Denmark
Germany (until 1990 former territory of the FRG)
Estonia
Ireland
Greece :
Spain 649 343 693 935
France 561 590
Croatia _
Italy
Cyprus B
Latvia | 9935
Lithuania | 34346
Luxembourg
Hungary 84 972
Malta :
Netherlands | 218000| 259 000
Austria
Poland
Portugal 158 186
Romania
Slovenia
Slovakia | 54605
Finland 26 751
Sweden 120 917
United Kingdom | 714 224] 1015 226
Iceland _ _
Liechtenstein 48]
Norway | 59605]
[ waste generated [0 Recycling Zdroj: Eurostat

Miera recyklacie PET fliaS uvedenych na trh na Slovensku tak isto nie je jednoznacne
stanovitelna. Dovodom je vy$Sie spominana neexistencia jednotnych centralizovanych udajov
o pocte flias uvedenych na trh, ako aj skuto¢nost, Ze nie je presne zname kolko flias sa vytriedi,
resp. nevytriedi u spotrebitela a kolko ich zostava v zmesovom komundlnom odpade. Rozli¢né
zdroje uvadzaju mieru recyklacie PET flias od 35 % do 75 %.


http://www.eurostat.sk/
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Graf 1: Dosiahnuta miera vytriedenych odpadov z obalov za rok 2016
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(Zdroj: Eurostat)

Graf 2: Podiel vytriedenych obalov celkom v SR za rok 2016

Podiel vytriedenych obalov celkom v SR
za rok 2016
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(Zdroj: Eurostat)

Pre ucely ziskania a verifikicie udajov relevantnych pre presnost analyzy boli vramci
vypracovavania tejto studie oslovené zberové spoloc¢nosti pésobiace v Trnavskom, Nitrianskom,
Trencianskom, Zilinskom a KoSickom kraji. Zarover boli osloveni traja rozli¢ni zastupcovia
vyrobcov nealkoholickych i alkoholickych ndpojov, zdstupca recyklaénej spolo€nosti, zastupcovia
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dvoch OZV pre obaly a dvoch obchodnych retazcov pdsobiacich v SR. Viaceri osloveni poskytli
udaje do tejto studie pod podmienkou anonymity. Zastupcovia vyrobcov uvadzaju mnozstvo PET
obalov uvedenych na trh rozliéne, v jednom pripade od 26 do 30 tisic ton, v druhom od 30 do 34
tisic ton. V kombinacii s udajmi od spolocnosti General Plastic as udajmi ziskanymi
prostrednictvom zastupcu vyrobcov z VUEPP avkomparativnej analyze s udajmi z Ceskej
republiky, sme pre potreby tejto analyzy zuzili odhad mnozstva PET flias uvedenych na trh v SR
na rozmedzie 30 aZ 34 tisic ton, ¢o predstavuje od 900 miliénov do 1,1 mld kusov PET flias. Tento
odhad zahina vsetky typy PET flias, ako aj vSetky druhy napojov (alkoholickych i nealkoholickych)
s vynimkou mlieka, ovocnych a zeleninovych Stiav.

Obdobne, na zdklade udajov ziskanych od vyrobcov, zo zberovych spolo¢nosti, spracovatelov PET
a na zaklade dostupnych analyz zmesového komunalneho odpadu uplatiujeme pre potreby tejto
analyzy odhad miery recyklacie PET v rozmedzi 45-55 % z celkového poctu PET flia$ uvedenych
na trh v Slovenskej republike.

Cenové hladiny vykupu vytriedenych PET flia§ sme overovali prostrednictvom zberu udajov zo
zberovych spolocnosti, od obchodnikov a recyklatora. V tomto pripade bola tloha jednoduchsia,
nakolko ceny v SR sa priamo odvijaju od cien v EU. Problémom pre analyzu a dlhodobé vyuZitie
jej vystupu je vSak skutocnost, Ze eurdpske ceny vykupu PET flia§ sU priamo naviazané na
aktualne svetové ceny ropy, pricom medzi oboma cenovymi hladinami je priama umera. Urcitu
mieru neistoty do definovania priemernej ceny PET suroviny vnasa aj skutocnost, Ze jednotlivé
farebnosti flias majd velmi odliSné ceny vykupu (transparent 350-515 €, modra 190-390 €,
zelend 180-315 €, mix 20-80 €; rok 2018), pricom opét plati, Ze neexistuje jednotna Statistika
uvadzania na trh poctu flias v jednotlivych farebnych odtiefioch. Velky rozptyl cien jednotlivych
farieb je dany rozlicnymi obchodnymi podmienkami, dopravnymi vzdialenostami, kvalitou
triedenia i postupnym rastom cien v roku 2018. Po viacerych porovnaniach sme na stanovenie
priemernej vykupnej ceny pre ucely tejto analyzy pouZili udaj zo spolo¢nosti General Plastic vo
vyske 350 €/tona, pricom ale treba uviest, Ze priemerna cena zaznamenala od roku 2017
medziro¢ny rast o 100 €/t.

Obdobny problém ako su udaje o celkovom mnoiZstve PET flia§ uvedenych na trh a miere ich
triedenia, plati aj pre informdcie o vyske sucasnych platieb vyrobcov do OZV na financovanie
triedeného zberu a dalSieho dotriedenia PET flia§ na triediacich linkach. V zmysle sucasného
legislativneho nastavenia systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov v SR je vztah vyrobca - OZV
trhovym vztahom a vyska platieb jednotlivych vyrobcov konkrétnym OZV za urcity prud odpadu
je predmetom obchodného tajomstva. Z rovnakého dovodu vyska platieb jednotlivych vyrobcov
do rozliénych OZV za rovnaky prud moze silne variovat, podla dostupnych informacii aj o 100 %.
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Podla spomenutej metodiky sme pre ucely tejto Studie stanovili priemernd vysku platby
vyrobcu/dovozcu do stcasného systému na Urovni 110,- € za tonu PET flias, ¢o predstavuje cca
0,0037 € za jednu PET flasu.

Pripadnym zavedenim zvaZovaného zdlohového systému sa znizia ndklady na znesSkodriovanie,
ktoré nie su vycislitelné. Ide najma o naklady za nakladanie a likvidaciu nevytriedenych PET flias,
ktoré sa stanu sucastou komundlneho odpadu. V sucasnosti sa odhaduje, Ze vzmesovom
komundlnom odpade zostava priblizne 50 % vSetkych PET flia§ uvedenych na trh. Tento zmesovy
KO je v drvivej vacsine zneskodneny uloZzenim na skladkach odpadu, ¢ast skon¢i po Uprave na
palivo z odpadu v cementarenskych peciach a cca 5 % je spalenych v spalovniach KO v Bratislave
a Kosiciach.

Ak za cielovl hodnotu ndvratnosti PET flia§ v zdlohovom systéme povaZujeme minimalne 90%,
jeho zavedenim by sa materialovo mohlo zhodnotit priblizne dalSich 15 000 ton PET obalov, ¢im
by sa usetrili financné prostriedky za zvoz odpadu a sklddkovy poplatok. Tento poplatok pritom
bude pravdepodobne od 1.1.2019 rast, pretoze vlada schvdlila zdkon o zvyseni poplatkov za
sklddkovanie odpadu. Poplatok tak pri sicasnej priemernej miere triedenia v roku 2019 narastie
2-nasobne a zvysi sa tak na 10 Eur/t, v roku 2020 sa zvysi na 22 Eur/t a v roku 2021 sa zvySi na 27
Eur/t.

PET zaroven tvoria v rozliénych regionoch 30 — 50 % hmotnosti zltych kontajnerov a zavedenim
zalohového systému by sa zniZila frekvencia zvozu tychto kontajnerov.

Zavedenie zvazovaného zalohového systému bude mat pozitivnhe dosledky pre uz vybudované
spracovatelské kapacity. Najvac¢si domaci recyklator v sucasnosti spraciva rocne 10-12 tisic ton
PET fliaS vytriedenych v ramci slovenského systému triedeného zberu, pricom toto mnoZstvo
tvori 50 % jeho spracovatelskych kapacit. ZvySok musi nakupovat zo zahrani¢nych zdrojov.
Zavedenie zvazovaného zadlohového systému ma za ciel v prvom rade dosiahnutie vyssej miery
vytriedenia druhotnej suroviny smerom k cielu minimalne 90 %. Podla odhadov pouzitych v tejto
studii tak mnozstvo vytriedenych PET flias mdze vzrast aZ na 30 tisic ton ro¢ne. Aj pri zapocitani
Uniku cca 25 — 30 % na Slovensku vytriedenych PET flia$ do zahranicia by v dosledku zavedenia
zvazovaného zalohového systému malo mnoZstvo vytriedenych PET flia$ vzrast v takej miere, Ze
by sucasné slovenské recyklaéné kapacity boli pokryté vylucne z domacej druhotnej suroviny.

Okrem toho, Ze zalohové systémy dosahuju vysokd mieru navratnosti PET ndpojovych obalov,
produkuju tiez recyklaty vyssej kvality, propaguju prechod na obehovu ekonomiku a pontkaju
staly zdroj Cistych druhotnych surovin pre vyrobu novych flia$ alebo inych produktov, ¢o moze
vyraznym spdsobom znizit uhlikovu stopu obalu a pomaoct vyrobcom zvysit podiel recyklovaného
materidlu v ich obaloch. Vystupom zalohovania je tieZ nepomerne kvalitnejsi a CistejSi materidl
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bez iného odpadu, vo vadésich prevadzkach aj Ciastocne spracovany v triediacich automatoch.
Surovina je tak vhodna na okamZitu recykldciu, ¢im sa zniZzuju naklady na dopravu, triedenie a
spracovanie. Naproti tomu pri triedeni PET fliaS do Zltych kontajnerov dochadza casto kich
znehodnoteniu inym odpadom atym kzniZzeniu mnoZstva alebo kvality druhotnej suroviny,
dosledkom ¢oho je unik financnych prostriedkov zo systému.

Zalohovy systém by ovplyvnil aj sucasny model triedeného zberu a recyklacie. Organizacie
zodpovednosti vyrobcov by prisli o poplatok, ktory im odvadzaju vyrobcovia za kazidu tonu
produktu (buduci odpad) uvedenu na trh. Pri vySke poplatku 110 €/t a mnoZstva PET obalov
uvedenych na trh na Urovni 30 tisic ton je mozné predpokladat vypadok finan¢nych prostriedkov
vo vyske 3,3 mil € ro€ne.

Dal$i vypadok sti¢asného systému tvoria vynosy z vykupu vytriedenych PET flia. Pri priemerne;j
cene 350 €/t, mnoZstva PET obalov uvedenych na trh na drovni 30 tisic ton a 50 %-nej miere
recyklacie ide o sumu vyse 5,2 miliénov € rocne.

Celkovo by tak sucasny systém RZV mohol prist rocne o prijmy vo vyske 8,5 mil. € rocne
v pripade, ak by nebol aspon Ciastocne zacleneny do zvazovaného systému zalohovania PET. Pre
spolocnosti ktoré prevadzkuju zberové a recyklaéné dvory pdjde o negativny dopad vzhladom na
to, Ze takyto vypadok prijmov méze poskodit ich dlhodobé obchodné modely.

Tabulka 2: Vypadok vynosov sucasného systému RZV

Poplatok vyrobcov do OZV (priemer) 110 €/t
mnozstva PET obalov uvedenych na trh 30000t
recyklacny poplatok 3300000 €
vykupna cena za tonu vytriedenych PET (priemer 2018) 350 €/t
mnozstvo PET obalov uvedenych na trh 30000t
miera recyklacie 50%
vynos z vykupu PET 5250000 €

Vypadok vynosov zo sucasného systému RZV 8 550000 €
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Pozn: V pripade, Ze zvaZovany zalohovy systém na jednorazové ndpojové obaly bude zavedeny,
novo navrhnuté ciele triedeného zberu (novela zdkona o odpadoch — september 2018) mdzu
mat vazny dopad na existujlice OZV, pretoze tieto obaly sa stanli samostatnym pridom odpadu
a budu vynaté z kompetencie sucasnych OZV. Ciele zberu nahradia zberové podiely, teda podiely
vyrobcov na trhu s odpadom, s ktorymi OZV pracovali doteraz. Triedeny zber papiera, plastov,
skla, ndpojovych kartéonov a kovovych obalov ma v priebehu dvoch rokov narast zo 40%
potencidlu na 80%. Potencidl zberu ma kazdorocéne zverejnit na svojej webovej stranke
ministerstvo. KIucova zostava otdzka vypoctu potencialu zberu.

Odpad z obalov, z ktorého viac ako 20 % tvoria napojové obaly, je v Eurépe osobitne riadenou
skupinou odpadov. PoZiadavky na zabezpecenie urcitej miery recyklacie sa rieSia smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov.
Hoci sa eurdpske krajiny moézu slobodne rozhodnut o nastrojoch na dosiahnutie stanovenych
cielov, viaceri €lenovia EU sa rozhodli zaviest zdlohové systémy na riedenie napojovych obalov
ako sucast svojich systémov odpadového hospodarstva.

Neexistuju ziadne spolo¢né pravidla, ktoré by definovali ako ma byt zélohovy systém v ramci
Eurdpy uplatiiovany a v sucasnosti sa ponuka viacero systémov, ktoré poskytuju prilezitosti na
porovnanie efektivnosti, spravodlivosti a transparentnosti. Napriek tomu sa Eurépska komisia v
roku 2009 musela zaoberat roéznorodostou zdlohovych systémov a vypracovala ozndmenie
Komisie 2009/C107/01 — Napojové obaly, systémy zalohovania a volny pohyb tovaru. Dokument
identifikuje niektoré zakladné zasady zédlohového systému, ktoré je potrebné brat do dvahy, aby
sa minimalizovali negativne vplyvy na fungovanie vnutorného trhu jednotlivych statov. Viac
k obsahu ozndmenia a zdsaddm sa uvadza v kapitole 1.

Z historického hladiska pomerne malo eurépskych krajin wvyuZiva zdlohovy systém na
dobrovolnom zdaklade. Na baze dobrovolnhosti prislusnych vyrobcov a dovozcov funguju hlavne
systémy opatovne plnitelnych obalov. VacSinou ich pouZivaju tuzemski vyrobcovia v ramci
vnutorného trhu, ktori si vytvoria vlastny systém pre distribuované vyrobky alebo sa spoja s
ostatnymi vyrobcami, pricom pouZivaju rovnaké obaly a prepravky. Pri jednorazovych PET
obaloch nadalej dominuju globalne zberné systémy. Niektoré ¢lenské Staty vsak zaviedli povinné
systémy zdlohovania PET ndpojovych obalov, pricom S$tatom sa ponechdva volba medzi
systémom zalohovania na jednej strane a globalnym systémom zberu obalov na strane druhej,
alebo moznost zvolit si kombinaciu oboch systémov v zavislosti od druhu vyrobku. Zvolené
systémy viak musia spliat podmienku, aby nasmerovali obaly k najvhodnej$ej alternative
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odpadového hospodarstva a boli sicastou politiky, ktora sa vztahuje na vsetky obaly a odpady z
obalov (zdroj: Ozndmenie Komisie 2009/C107/01 — Ndpojové obaly, systémy zdlohovania a volny
pohyb tovaru).

V stcasnosti su teda jednorazové obaly pomerne ¢asto sucastou povinnych zalohovych systémov
ako napriklad vo Svédsku, Nemecku, Dansku a Esténsku. Dobrovolny systém funguje vo Finsku,
pricom z pohladu dosiahnutej miery navratnosti obalov predstavuje jeden z najefektivnejsich
systémov.

Medzi najnovSie zavedené povinné systémy patri zdlohovy systém v Litve. Zavedeny bol vo
februari 2016. Z pohladu Uvahy o zavedeni zdlohového systému v SR ma litovsky systém hned'
niekolko zaujimavych Specifik. Okrem toho, Ze bol zavedeny v postkomunistickej krajine, ide
o zatial posledny zavedeny systém vramci EU. Litva je zarover jedinou krajinou, kde pred
zavedenim zdlohového systému uZ existoval fungujuci systém rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov. Prave pre tieto Specifikd bol systém v Litve na ucely nasej analyzy vybrany ako
referencny zalohovy systém. VSetky zalohové systémy jednotlivych krajin vratane referenéného
su popisané v nasledujucich kapitolach.

Pouzivanie zalohovych systémov sa vo svete stale viac presadzuje, pretoZe sa v podstate jednd o
preventivny pristup. NavySe zdlohové systémy vytvaraju z nevyzdvihnutych zaloh financné
zdroje, ktoré mozno pouzit na environmentdlne Gcely. Inymi slovami, vSetci spotrebitelia, ktori
sa rozhodnu flasu nevratit a stavaju sa tak de facto ,znecistovate/mi“ platia za svoje spravanie
poplatok vo vyske nevyzdvihnutej zalohy.

V stcasnosti existuju tri sposoby nakladania s obalmi z ndpojov:

A) Zalohovy systém na opatovne plnitelné obaly — pouzité flase sa prepravuju spat na plnenie,
oplachnu sa, naplnia a prepravuju spat k zakaznikovi. Plnitelné sklenené flase je mozné znovu
naplnit viac ako 50-krat, opakovane plnitelné PET-flase az 15-krat. Vysledkom je vyznamné
znizenie odpadu, minimalny dopad na Zivotné prostredie a zna¢né Uspory nakladov za zber a
spracovanie odpadu. Tento systém ale v pripade PET flias predpoklada tzv. tvrdé PETky, teda
kvalitnejsi, hrubsi a cenovo narocnejsi vstupny material, z ktorého su flase vyrobené. Istym
obmedzenim pri opatovnom pouzivani PET flia$ je aj skutoc¢nost, Ze so zvysujucim sa poctom
opakovanych naplneni flase vykazuju znamky opotrebovanosti, o moze mat odradzujuci
ucinok na spotrebitela pri rozhodovani, ktory ndpoj si kupi.

B) Zalohovy systém na jednorazové PET flase - PET flasSe sa pouziju len raz, ale prostrednictvom
finanénej motivacie obcanov formou vratnej zalohy sa opéat vracaju predajcom alebo
vyrobcom. Vratené flase sa od predajcu, pripadne vyrobcu, vracaju cez niekolko krokov ako
materidl spat na recyklaciu. Systém predpokladd vytvorenie novej, pripadne vyuZitie
existujucej technickej infrastruktidry, vramci ktorej su vyzbierané flase identifikované,
triedené podla farieb, lisované a dopravené na dalSie spracovanie recyklatorovi. Ten v ramci
niekolkostupriového technologického postupu z flia§ vyrobi recyklat alebo vlocky, ktoré je
mozné nasledne pridavat v definovanom pomere do tzv. virgin materidlu pri vyrobe novych
flias, pripadne wvyuZit vinych priemyselnych oblastiach, osobitne v textilnom priemysle.
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Vyhodou zédlohovych systémov je vysoka ndvratnost PET flias na materidlové zhodnotenie,
mensia zataz Zzivotného prostredia v podobe litteringu” aztoho vyplyvajuce nizsie
celospolocenské naklady na Cistenie Zivotného prostredia, ako aj obmedzenie tvorby dalSieho
negativneho prvku s vplyvom na buduce néaklady na zdravotnu starostlivost. Nevyhodou je
vyssia priama finan¢na zataz vyrobcov a v jej dosledku vyssie priame naklady spotrebitela.

C) Jednorazové PET flase bez zalohovania — aj v tomto pripade sa flasa pouzije len raz. Obal sa
ale nevracia na recyklaciu cestou cez obchody, ale prostrednictvom triedeného zberu
u spotrebitela. Ak vSak spotrebitel obal nevytriedi, dostane sa obal do zmesového
komunalneho odpadu alebo zostane pohodeny volnhe v Zivothom prostredi. MnoZstvo
materidlovo vyuzitelnych obalov sa tak ukladad na skladky alebo v lepsom pripade termicky
zhodnoti v spalovniach odpadu, resp. v zariadeniach na spoluspalovanie odpadu. V horSom
pripade zostane obal volne pohodeny v Zivotnom prostredi, kde sa rozklada dlhé desatrodia
a hrozi, Ze sa mikrocastice plastov dostanu do potravinového retazca. Z dlhodobého hladiska
tak nerecyklované obaly méZzu ohrozovat nielen zdravie Zivocichov, ale aj ludi. V pripade, Ze
sa obaly dostanu do zmesového komundlneho odpadu, ndklady na zber, zvoz a spracovanie
komunalneho odpadu znasajui obce. V pripade volného pohodenia v prirode sa naklady
prenasaju na celu spoloc¢nost, ¢i uz v podobe priamych nakladov napr. na Cistenie vodnych
nadrzi, alebo sekundarnych v podobe buducich ndkladov na zdravotnu starostlivost. Na
druhej strane, model navratu fliaS prostrednictvom triedeného zberu u spotrebitela

evve

spotrebitela.

Treba pripomenut, Ze analyzy Zivotného cyklu vykonané Nemeckou agentlirou na ochranu
Zivotného prostredia dokazuju vyznamné negativne environmentdlne vplyvy jednorazového
vyuzivania PET flias, pretoze dochdadza k velkej spotrebe zdrojov, spotrebe energie s prispevkom
k negativnemu vplyvu na globdlne oteplovanie.

Vo svete jednotlivé krajiny pristupuju k problematike plastovych obalov r6zne. Kazda krajina si
hlada svoj vlastny spdsob, resp. systém nakladania s jednorazovymi obalmi, pricom je doleZité, Ci
prevazuje hladisko ekologické alebo ekonomické. Jednym z perspektivnych a stdle castejsie
kladne hodnotenych systémov z hladiska environmentalneho i ekonomického je prave systém
vratnej zdlohy, alebo tiez Deposit Refund System (DRS), teda spatny vykup obalov od
spotrebitela. V snahe znizit mnoZstvo odpadu a zvysit podiel recyklacie sa stéle vacési pocet krajin
obracia k systémom zalohovania a spatného odberu ndpojovych obalov. V tychto systémoch
spotrebitel zaplati zadlohu priamo na mieste ndkupu, ktora mu je spatne vyplatena vo chvili, ked
prazdnu nadobu vracia na recyklaciu.

Zalohové systémy dosahuju vysoku Uspesnost v ndvratnosti PET flias na recyklaciu a poskytuju
stdly zdroj relativne Cistych druhotnych surovin. Zaroven ponukaju viac prilezitosti pre
znovuvyuzitie PET fliaS a umozniuju vyrobcom zvysit podiel recyklovaného materidlu v ich
obaloch. Vedlajsim pozitivnym efektom zalohovych systémov je ,propagacia“ prechodu na
cirkuldrnu ekonomiku a prostrednictvom priameho finanéného zapojenia spotrebitela prispevok
k zvySovaniu celospoloéenského environmentalneho povedomia.
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V rdmci Eurépy ma systém vratnej zalohy PET flias, pripadne aj dalSich obalov ako su napr.
plechovky, 10 krajin, pricom krajiny ¢asto kombinuju viacero systémov financovania.

Nemecko

Nemecko ma velmi Specificky systém. Zalohovanie a recykldcia napojovych obalov v Nemecku
presli niekolkymi etapami. V roku 1991 stanovil zdkon podiel opatovne pouZivanych obalov na
trhu na 72 %, , pokial podiel opatovne pouzitelnych napojovych obalov v danom napojovom
segmente klesne, ma dojst automaticky k zavedeniu zéloh na jednorazové obaly. Ciefom tohto
opatrenia bolo podporit pouZivanie opatovne plnitelnych obalov. Zalohovy systém bol zavedeny
v roku 1997 a po prechodnom obdobi vznikla povinnost zalohovat jednorazové obaly k 1.
janudru 2003. Boli teda zavedené zalohy, ale fakticky neexistoval Ziadny systém, ktory by urcoval
pravidld fungovania. Iniciativu okamZite prevzali obchody a zacali vytvdrat privatne zalohové
systémy. Platilo, Ze prislusny obal vracal spotrebitel iba v mieste, kde ho pdvodne kupil.
Nejednotnost systému a komplikacie pre spotrebitelov vyustili do novely zdkona o obaloch,
ktora s platnostou od 1. maja 2006 zaviedla centralny zalohovy systém a spotrebitelom umoznila
vracat vymenované obaly aj na miestach, kde neboli pévodne zakupené.

Portdl Zero Waste Europe uvadza, Zze vyska zalohy je 25 eurocentov za PET flasu a zahfna napoje
od nesytenych napojov az po napoje alkoholické, pricom jedinymi obalmi vyli¢enymi zo systému
su obaly na mlie¢ne vyrobky, ovocné a zeleninové stavy a dietetické vyrobky priamo uréené pre
dojcata. Portal dalej uvadza, ze az 98,5 % jednorazovych PET flias je v sucasnosti vratenych
(https://zerowasteeurope.eu/2010/09/beverage-packaging-and-zero-waste/).

V sucasnosti sa v Nemecku uplatiiuje v obchodoch ako manualny zber PET flias, tak aj zber
pomocou automatov, pricom sa pouzivaju automaty slisom alebo bez neho. Manualna
manipuldcia s ndpojovymi obalmi v obchodoch a supermarketoch prebieha prostrednictvom
vySkoleného pokladnika, ktory spocita obaly a vyplati vratnu zalohu spotrebitelovi. Vyskoleny
pokladnik moze lahko identifikovat typy obalov, u ktorych ma spotrebitel narok na vratenie
penazi. Pokladnik umiestiiuje obaly do plastového big-bagu, ktory je postupeny do centrdlneho
zberného centra beine prevddzkovaného nezavislym podnikom, kde su nasledne PET obaly
spocitané a triedené pomocou vysokorychlostného pocitacieho stroja. Na zdklade séitania je
nasledne supermarketu, ktory obaly do centra odoslal, vyplatena celkova vyska sumy, ktoru vo
forme vratnej zalohy  vyplatil spotrebitelom (http://anker-andersen.dk/deposit-
laws/germany.aspx).

Nemecky systém, rovnako ako Svédsky, pouzZiva Specidlne logd na flaSe, aby sa zabranilo
podvodom s dovezenymi PET obalmi.

Na realizdciu vsetkych povinnosti vramci zdlohového systému bola z iniciativy nemeckého
obchodu a napojového priemyslu v roku 2005 zaloZzend spolo¢nost DPG Deutsche Pfandsystem
GmbH, ktora poskytuje pravny a organizacny ramec pre zUctovanie zdloh medzi spolo¢nostami,
ktoré sa zucastiuju na systéme. Neplni vSak funkciu centralnej zactovacej organizacie, ktord uz
vykondava samotné vyrovnanie vkladov (http://www.dpg-pfandsystem.de/index.php/en/). Vsetci


https://zerowasteeurope.eu/2010/09/beverage-packaging-and-zero-waste/
http://anker-andersen.dk/deposit-laws/germany.aspx
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vyrobcovia, ktori uvddzaju na trh svoje vyrobky si uzatvaraju individualne zmluvy so zbernymi
miestami. V Nemecku musia maloobchodnici a napojovy priemysel znasat celkové naklady na
systém, zaroven ale plati, Ze si mOzu ponechat nevyzdvihnuté zalohy a na konci retazca su
vlastnikmi vratenych obalov ako materialu s hodnotou pre dalSiu recyklaciu.

Graf 3: Mnoistvo plastovych obalov v Nemecku

MnoiZstvo plastovych obalov v Nemecku (t)
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Svédsko

Svédsky zélohovy systém jednorazovych obalov vznikol v 80. rokoch minulého storocia. Najskor
sa vztahoval iba na plechovky. Od roku 1994 do neho boli zahrnuté aj PET flase. V sucasnosti
platny systém sa datuje zaciatkom roku 2006. Zalohovy systém bol v tomto roku rozsireny na
vsetky plastové obaly a plechovky napojov uréenych na priamu spotrebu, okrem tych, ktoré
obsahuju viac ako 50 % mliekarenskych vyrobkov, zeleninovych a ovocnych Stiav a Stiav z bobul.
Obaly musia byt oznacené a obsahovat Udaj o tom, Ze su sucastou systému, ako aj udaj o vyske
zalohy. Svédsko prijalo pravne predpisy rozdirenej zodpovednosti vyrobcov na transpoziciu
smernice o obaloch tykajuce sa inych ako ndpojovych obalov v roku 1994, teda neskér ako
pravne predpisy o zalohovom systéme.

Z hladiska fungovania Svédskeho systému je zaujimavé, Ze hoci obchodnici mdézu bez
obmedzenia preddvat zdlohované PET flase a plechovky, nevznikd im uz povinnost tieto obaly od
spotrebitelov spatne vykupovat. Vykup obalov je teda dobrovolny. Obchodnik, ktory vykup
obalov realizuje, profituje oproti konkurencii nevykupujicej obaly z predpokladanej vyhody, Ze
spotrebitelia si ho vyberd pre vyssi komfort vratenia obalov a nakupu na jednom mieste. TieZ je
mozné predpokladat, Ze relevantna cast spotrebitelov, ktori k nemu pridu vratit svoje obaly, u
neho s velkou pravdepodobnostou nasledne aj realizuje nakup. V praxi to vyzera tak, ze vykup
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miesta, moze byt vratenie obalov trochu problematické. Spatny odber obalov sa realizuje najma
prostrednictvom hypermarketov na okrajoch miest.

Systém prevadzkuje sukromnd spolo¢nost Returpack Svenska AB, ktorej cielom je zvysit
recyklaciu plechoviek a PET flia§ vo Svédsku. Vlastnikmi su zdstupcovia pivovarnickych
a potravinarskych vyrobcov. Podla portdlu pantamera.nu Svédsko vroku 2016 recyklovalo
20 645 t PET flias. Systém je financovany z administrativneho poplatku, nevyzdvihnutych zaloh
a prijmu za predany material, ktory je vlastnictvom prevadzkovatela. Spolo¢nost Returpack
stanovila zalohy pre PET flase do 1L vo vyske 1 kr (0,10 €) a PET flase nad 1L vo vyske 2 kr. (0,19
€). (http://www.bottlebill.org/legislation/world/sweden.htm).

Graf 4: Mnozstvo plastovych obalov vo Svédsku

MnoZstvo plastovych obalov vo Svédsku (t)
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Estonsko

Esténsko kombinuje zalohovy systém a darové zataZenie obalov. Obalovd darn bola povodne
uvalend na pivo, vino a liehoviny a od roku 2000 bola rozSirend na vSetky ndpojové obaly. Vyska
dane je dana environmentalnou Setrnostou pouzitého materidlu, dan ale nie je nutné platit,
pokial je minimalne 60 % prislusSného obalového materidlu vytriedeného, recykluje sa alebo sa
pouzije ako palivo. Povinné zdlohovania obalov funguje od roku 2005. Ide o systém, do ktorého
platia vyrobcovia ndpojov Specificky poplatok, dalej poplatok za registraciu a pridelenie
¢iarového kédu podla typu obalu a poplatok za napojovy obal (https://eestipandipakend.ee/wp-
content/uploads/2012/09/Packaging-Company-contract-Standard-terms.pdf).


http://www.bottlebill.org/legislation/world/sweden.htm
https://eestipandipakend.ee/wp-content/uploads/2012/09/Packaging-Company-contract-Standard-terms.pdf
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Napojové obaly, ktoré su sucastou zalohového systému, musia byt prislusne oznacené a
spotrebitel mbze takéto obaly vracat nielen v mieste ich nakupu. Podla esténskeho zakona o
obaloch st maloobchodnici povinni preddvat zalohované obaly, nie je vSak povinnostou pripojit
sa k vnutroStatnemu systému a uvadzat na trh iba obaly s oznadenim zalohového systému.
Prakticky je takmer nemozné sa systému nezlcastnit, avsak legalne to mozné je. Momentalne v
Estonsku  neexistuji  spolo¢nosti, ktoré nie su sucastou  systému  (http://
www.regions4recycling.eu/upload/public/Good-Practices/GP_Tallinn_deposit-packaging.pdf).

Eesti Pandipakend OU je organizacia zodpovednosti vyrobcov, ktord bola zaloZena v roku 2005 a
je aktivna v oblasti zberu, triedenia a recyklacie zalohovanych obalov predavanych vyrobcami a
dovozcami. Spravuje zadroven zdlohovy systém na ndpojové obaly v Estonsku a na financovanie
svojich operdacii si ponechava vietky nevyzdvihnuté zalohy a poplatky za sluzby.

Zalohované su PET flase, hlinikové plechovky a sklené obaly. Najviac sa vyberie PET flias (90 %),
priemerne sa vyzbiera 82 % napojovych obalov.

Systém je postaveny na jednoduchom principe. Vyhradnymi akciondrmi, teda vlastnikmi tzv.
zUctovacieho centra a tym de facto celého systému su hlavni aktéri systému - obchodnici,
dovozcovia a vyrobcovia napojov, ako su estdonske zdruZenie producentov piva, asociacia
nealkoholickych ndpojov, zdruzenie dovozcov napojov a asociacia predajcov. Systém funguje ako
neziskova organizacia, o znamena, Ze vSetky pripadné zisky zo zaloh musia byt vratené spat do
systému. Vlastnici sa snaZia o zniZovanie finanénych a administrativnych nakladov celého
systému, aby tento nepredraZoval kone¢nu cenu produktu, ktord by museli premietnut do cien
napojov.

Na zadklade zdkona obchody s plochou do 20 m? nemaju povinnost preberat zdlohované
napojové obaly. Obchody s plochou od 20 — 200 m? sa mézu rozhodnut, ¢i chcl alebo nechcu
napojové obaly preberat. Vicsina obalov je ale vratend do vacsich obchodov, kde st zvacsa
spracované v triediacich automatoch. Tie nie su sicastou systému, ale su investiciou - majetkom
obchodov alebo ich partnerov.

Na kazdu flasu predanu v Esténsku sa vztahuje tzv. administrativny poplatok vo vyske 0,006 €. Je
to doplnok k cene produktu, ktorym sa kompenzuju naklady vzniknuté so skladovanim, dopravou
a spracovanim odpadu. Zarovenn sa do systému plati manipulacny poplatok vyplacany
obchodnikovi, ¢o je vlastne poplatok za triedenie a skladovanie. Esténsko ma 850 miest
spatného odberu s manualnym zberom alebo prostrednictvom automatov. Pocet zbernych
automatov je 670 ks. (DEPOSIT SYSTEM ESTONIA an environmental measure, Brussel,
26.9.2017).

Ziskami pre systém a spracovatelov su, okrem predaja samotného materidlu, aj zalohy z
nevratenych zalohovanych obalov.

Vyska zalohy za jednorazové PET flase je 0,10 € (https://eestipandipakend.ee/en/how-does-the-
deposit-system-work/, 13.9.2018).


https://eestipandipakend.ee/en/how-does-the-deposit-system-work/
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Graf 5: MnoZstvo plastovych obalov v Esténsku
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Finsko

Zalohovy systém na PET flase funguje vo Finsku od roku 2008. Zalohovy systém sa vztahuje na
nealkoholické napoje a pivo a plati na plastové a sklenené flase. Miera navratnosti zdlohovanych
PET flias dosiahla v roku 2017 91 % (https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-
refund-system/).

Produkcia ostatného plastu vo Finsku nie je priliS§ vysokd a zloZenie plastov v odpade je
heterogénne. Jedna sa predovsetkym o polypropylénové (PP) folie a rozne polystyrénové (PS)
krabicky a iné materialy vratane PVC. Z tohto odpadu sa vyrdba najma certifikované palivo.

Aj Finsko kombinuje mechanizmus dani a zdlohového systému na obaly. Zaplatenim dane sa obal
stane sucéastou zalohového systému, ktory je pod kontrolou ministerstva Zivotného prostredia.
Vyrobcovia a dovozcovia sa tak stanu c¢lenmi fungujiceho zalohového systému spolocnosti
PALPA, ktory so sebou prinasa benefit oslobodenia od platenia dane z obalov na napoje. PALPA
je neziskova organizacia, ktorej 50 % vlastnikov je znapojového priemyslu a50 %
z maloobchodu. Je financovana z poplatkov zucastnenych vyrobcov a dovozcov, pricom tieto
poplatky pokryvaju systém. Hlavnymi prijmami systému su administrativny poplatok, prijem
z predaja materidlu a nevyzdvihnuté zalohy. PALPA na oplatku uhrddza manipulac¢né poplatky za
spracovanie PET flia§ v mieste ich vratenia a dopravu. Uhradza tiez nadklady na spracovanie
napojovych obalov v spracovatelskych zavodoch. Spracovatel zas zaplati spolocnosti PALPA cenu
za material. VySka zalohy pre jednorazové napojové obaly zavisi od objemu PET flase a je
stanovenda na 0,10 €, 0,20€a 0,40 €.


https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-refund-system/
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Graf 6: MnoiZstvo plastovych obalov vo Finsku
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Dansko

Sucasny dansky zalohovy systém zacal fungovat v roku 2002, ked’ Dansko zrusilo zdkaz pouZivania
napojovych plechoviek a iné pravidld, ktoré staZovali a zdraZovali pouZivanie ostatnych
jednorazovych napojovych obalov.

Funguje tu zadlohovy systém pre sklené flase od piva, hlinikové plechovky a PET flase s objemom
0,51 a1l Vyska zalohy je 0,20 € za plastové flase do litra a 0,40 € za vSetky flase a plechovky nad
jeden liter. V Dansku sa podobne ako v ostatnych severskych krajinach vacsina odpadu
energeticky zhodnocuje. Na sklddkach konéi iba 2-3 % pevného odpadu. V krajine existuje
nadbytok spalovni, spolu ich je v prevadzke 32. Z nich iba jedna je v sikromnom vlastnictve.
Preto tieto zariadenia musia dovazZat zhodnotitelny odpad najma z Velkej Britanie, pokryvajuci az
40 % celkového importovaného objemu.

Dansko je jedinou z krajin, ktora ma zavedeny zalohovy systém a nemd zavedenud rozSirenu
zodpovednost vyrobcov. Prevadzkovatefom ddanskeho zadlohového systému je neziskova
organizacia Dansk Retursystem, zaloZenda v roku 2000 z iniciativy Ministerstva Zivotného
prostredia a potravinarstva Danska. Depozit tykajici sa pouZitych napojovych obalov, ktoré
spotrebitelia nevratia, si spolo¢nost ponechava.

Spolo¢nost Dansk Retursystem vsetkym obchodom a supermarketom pokryva naklady na
manipulaciu a recyklaciu opakovane plnitelnych a jednorazovych ndpojovych obalov. Na druhej
strane obchody a supermarkety platia spolo¢nosti administrativny poplatok na pokrytie nakladov
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na spravu narodnej databazy vSetkych obchodov a supermarketov. Okrem tychto poplatkov
platia vsetci vyrobcovia, plni¢i fliaS a dovozcovia takzvanu dan zobjemu, ¢o je druh
environmentdlnej dane. Tato dan sa plati za kazdy ndpojovy obal uvedeny na trh. Vsetky vyssie
uvedené poplatky, okrem environmentdlnej dane, su regulované spolocnostou Dansk
Retursystem rocne, ale zaroven podliehaju schvdleniu Danskej agenture pre ochranu Zivotného
prostredia. Spolo¢nost Dansk Retursystem ma v Dansku dve séitacie centrd (http://anker-
andersen.dk/deposit-laws/denmark.aspx).

Obaly sa vracaju hlavne do obchodov s potravinami, ale vietky maloobchodné a stravovacie
priestory, ktoré predavaju zalohované napoje, si zo zakona povinné ich prevziat spat.
Spoloc¢nost Dansk Retursystem zbiera vratené zdlohované obaly bezplatne od vsetkych takychto
strdn, pricom im vrati vyplatend zalohu. Poplatky za manipuldciu vsak plati iba vacsim
maloobchodnikom, ktori manipuluju s viac ako 23 000 kusmi obalov za rok a ktori musia zaplatit
za registraciu v systéme. PouZivanie automatov je rozSirené a vsetky PET obaly musia byt
oznacené $pecidlnym logom a jedine¢nym ciarovym kédom. (Report on the proposed deposit
and return system for beverage containers in Ireland, 2017, Dr. Pat McCloughan.)

Prevadzkovatel systému si zdroven nechdva nevyzdvihnuté zdlohy, ale zdkon presne Specifikuje
ucel, na ktory mézu byt pouzité.

V sucasnosti danska vlada na zvySenie podielu recyklacie rozsiruje dansky zalohovy systém a od
roku 2020 budu mat danski spotrebitelia moznost vratit aj obaly z dZisov a koncentratov.

Graf 7: MnoiZstvo plastovych obalov v Dansku
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Chorvatsko

Zalohovy systém v Chorvatsku bol zavedeny v roku 2006 a odvtedy sa neustale zlepsuje. V Case
od zaciatku platnosti chorvatskeho zdkona o obaloch v roku 2006 do konca aprila 2010 bolo
zozbieranych 83 500 t PET-ndpojovych flias, 230 500 t sklenenych flia§ a5 400 t hlinikovych
plechoviek. To predstavovalo viac ako 90 % celkového mnoZstva obalov, ktoré boli uvedené na
trh. Vyrobca, teda spoloc¢nost, ktord bali alebo dovaza balené vyrobky, musi pokryt naklady za
zber a spracovanie odpadov z obalov, ktoré uviedol na trh.

Vyrobcovia napojov platia Stvrtro¢ne za obaly, ktoré uvadzaju na trh tri poplatky: navratny
poplatok, nevratny poplatok za zneskodnenie a stimulaény poplatok.

Napojové obaly na jedno pouzitie maju navratny poplatok. Tento poplatok plati vyrobca, ktory
prvykrat umiestni obal na trh, do Fondu ochrany Zivotného prostredia a energetickej
efektivnosti. Vyrobcovia musia platit iba za nové mnoZstvo obalov uvedenych na trh, pricom sa
odpodita mnozstvo starych obalov dodanych priamo na recyklaciu. Vyrobcovia, ktori organizuju
zber svojich obalov a vyzbieraju viac ako 50 % z mnozstva obalov, ktoré uvadzaju na trh, su od
tohto poplatku oslobodeni. Opatovne pouzitelné obaly, ktoré sa skutocne znovu pouziju, su
vynaté z tohto poplatku.

Vyrobcovia platia tiez nevratny poplatok za zneSkodnenie. Zatial ¢o iné poplatky za
zneskodnovanie druhov obalov sa liSia podla materidlu a objemu, poplatok za ndpojové obaly je
jednotny 0,10 HRK (0,01 €) za obal. Opatovne pouzitelné obaly nepodliehaju tomuto poplatku.

Okrem toho vyrobcovia, ktori nepredavaju opakovane pouzitelné napojové obaly, su povinni
zaplatit stimulacny poplatok, ktory ma motivovat vyrobcu k pouZivaniu opakovane pouzitelnych
obalov. Kazdy typ obalu ma narodny ciel podielu vratenych obalov. Akonahle vyrobca predal
dostatocny podiel akéhokolvek typu obalu na viacndsobné pouzitie v predchadzajucom roku, v
nasledujucom roku nemusi stimulacny poplatok platit. Zakonom vymedzeni mali vyrobcovia,
ktori na trh uvadzaju roéne menej ako uréiti hmotnost obalov, nie st povinni platit stimulaény
poplatok. (https://www.researchgate.net/figure/Fee-and-Deposit-System-in-Republic-of-Croatia
-1_figl 268175521, 13.9.2018)

Vyska zalohy predstavuje 0,50 HRK (0,07 €) za kazdy jednorazovy napojovy obal.


https://www.researchgate.net/figure/Fee-and-Deposit-System-in-Republic-of-Croatia%20-1_fig1_268175521
https://www.researchgate.net/figure/Fee-and-Deposit-System-in-Republic-of-Croatia%20-1_fig1_268175521
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Graf 8: MnoiZstvo plastovych obalov v Chorvatsku
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Norsko

Nérsko nie je ¢lenom EU, ale je povinné implementovat smernicu o obaloch, pretoie je
signatdrom Zmluvy o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP). Napriek tomu, Ze vratné obaly
sU sucastou norskej kultiry od roku 1902, pouzivanie opatovne plnitelnych PET a sklenenych
obalov sa de facto skoncilo v roku 2014. Teraz su vsetky obaly na nérskom trhu jednorazové.
Systém, ktory riadi neziskova spolo¢nost Infinitum AS, funguje od roku 1999. V Ndérsku reagovali
na zacinajuci narast jednorazovych napojovych obalov, na uUkor environmentdlne Setrnejsich
opakovane pouzivanych, zavedenim vysokej ekologickej dane na jednorazové napojové obaly.

Napriek tejto dani niektori velki vyrobcovia, vratane Coca-Coly, zacali od roku 2012 pouzivat iba
jednorazové obaly. Pocet PET flias, ktoré sa zucastnili na systéme, ktory prevadzkuje spolo¢nost
Infinitum, sa zvysil z 135,5 miliéna v roku 2011 na 612,6 miliéna v roku 2015. Pocet plechoviek sa
zvysil v mensom rozsahu z 409,3 miliona na 508,6 miliéna. Spolo¢nost Infinitum tak musela
oznamit Upravu svojich prevadzok na zvladnutie narastu obalov, vratane otvorenia dodatocnej
manipulacnej linky, kde st vratené obaly triedené.

Prevazna vacsina obalov z PET sa vracia do obchodov a Infinitum plati prispevky na manipulaciu s
vratenymi obalmi za kazdy obal. 3 700 miest na vratenie PET fliaS ma automat na prevzatie PET
flias. (Report on the proposed deposit and return system for beverage containers in Ireland,
2017, Dr. Pat McCloughan).

Norske nariadenie o zodpovednosti vyrobcov uvadza, Ze kaidy vyrobca je zodpovedny za
pokrytie ndkladov na recyklaciu obalov. Popri zdkladnej dani pre jednordzové obaly musia
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vyrobcovia platit environmentalnu dan na pokrytie nakladov na zber a recyklaciu obalov.
Ekonomicky model spolocnosti Infinitum AS je Umyselne nastaveny tak, aby ponukal
ekonomickejSiu moznost platenia environmentalnej dane a pomdhal znackdm plnit ich
povinnosti uvedené v nariadeni. Zdkladna, pevn3, zloZzka dane je 0,12 € na obal a tato dan sa plati
vzdy, bez ohladu na mieru zberu a zhodnotenia danych obalov a bez ohladu na to, ¢i ide o ¢lena
systému alebo nie. Variabilnd zlozka je naopak zavisld od vysky zberu a recyklacie. Variabilna
zlozka ekologickej dane sa vyrazne zniZuje zvySovanim miery recyklacie danych napojovych
obalov. Ak je miera navratnosti obalov vyssSia ako 95 %, neplati sa Ziadna dan. V sucasnosti teda
¢lenovia systému variabilnt Cast dane za PET obaly neplatia. Naopak ti, ktori nie si ¢lenmi
systému platia 0,37 € na obal.

Vyber a vyplacanie zaloh sa realizuje prostrednictvom jedného z 3 500 automatov na spatny
odber a93 % z celkového mnoistva vyzbieranych obalov sa realizuje cez tieto automaty.
Zostavajucich 7 % je zozbieranych ruéne jednym z 11 500 registrovanych zbernych miest, vratane
vozidiel domaceho dorucovania. V Norsku uz niektoré obchody zabezpecuju vratenie napojovych
obalov prostrednictvom domacej dorucovacej sluzby poskytovanej maloobchodnikmi. V Nérsku
je takto vratenych takmer 1 % zalohovanych obalov. Infinitum AS, prevadzkovatel systému,
poskytuje bezplatne tasky, ktoré su opatrené ciarovym kddom, ktory sleduje tasku a jej obsah.
Takto sa vozidld donaskovej sluzby stavaju sucastou systému a zaroven nejazdia prazdne.
(Financial Impacts of a DRS on Local Authority Waste Services, okt 2017.)

Vyska zalohy predstavuje 0,10 € pre plastovu flasu s objemom do 0,5 1 a 0,26 € pre plastovu flasu
s objemom nad 0,5 .

Graf 9: MnoiZstvo plastovych obalov v Norsku
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Holandsko

Zalohovy systém v Holandsku plati od roku 2006. Jedinou zalohovanou komoditou v Holandsku

.....

rozsireni rozsahu pésobnosti na malé PET flase, plechovky a sklo. Sucasné prédvne predpisy o
obaloch obsahuju ustanovenia o zdlohovani tychto typov obalov a o opatovne plnitefnych
obaloch, zatial vSak nie su ucinné. Vyska zalohy je stanovena na 0,25 €. Zalohované flase sa
vracaju prostrednictvom maloobchodov, ktoré pbsobia ako zberné miesta. Prevadzkovatelom
systému je spolocnost Stichting Retourvepakking NL. Systém zberu prebieha z89 %
prostrednictvom zbernych automatov a zvySnych 11 % prostrednictvom manualneho zberu.

Graf 10: MnoZstvo plastovych obalov v Holandsku
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Island

Island zaviedol zalohovanie uz v roku 1989 a bol tak prvou krajinou, ktora zaviedla zalohovy
systém. Na Islande plati povinny zdlohovy systém na sklenené, kovové a plastové ndpojové
obaly. Tamojsi vyrobcovia a dovozcovia uhradzaju zdlohu spolu so spotrebnou dafiou dafiovému,
resp. colnému organu, ktory odovzdava peniaze prevadzkovatelovi systému, spolocCnosti
Endurvinnslan, ktora je spolo¢ne vo vlastnictve niekolkych sukromnych spolo¢nosti a verejnych
orgdnov. Zalohované obaly su odovzdané do recyklacnych centier, ktoré nakladaju aj s obalmi,
ktoré nie su zalohované. Systém je podobny systémom v severskych krajinach, iba s tym
rozdielom, Ze zalohu si moze zédkaznik uplatnit v jednom zo 60 zbernych miest pre obaly a nie v
predajni, kde vyrobok kupil. Na Islande existuje len velmi malo automatov na PET flase.
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Vyrobcovia a dovozcovia nezdlohovanych obalov platia recyklacény poplatok spravovany statnym
Recyklacnym fondom.

Graf 11: Mnozstvo plastovych obalov na Islande
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Litva
Zéalohovy systém sa vztahuje na jednorazové sklenené obaly, PET flase a plechovky.

Zalohovy systém v Litve je vynimocny tym, Ze je poslednym z doteraz zavedenych zalohovych
systémov v krajinach EU. Vlada ho zaviedla za¢iatkom roka 2016, kedy miera triedenia pomocou
klasického kontajnerového systému predstavovala pri PET obaloch 34,5 %. Cielom pre rok 2016
bolo dosiahnut 55 %, avsak uz prvy rok bol velkym prekvapenim a miera navratnosti sa dostala
na 74,3 % avdruhom roku, teda nakonci roku 2017 sa wvySplhala az na 919 %.
(https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-
expectations/45003/)

Pre Slovensko je velmi zaujimavé, Ze ide o jedint krajinu EU, ktora zaviedla zalohovy systém
popri uZ existujicom systéme rozSirenej zodpovednosti vyrobcov a zaroven ide
o postkomunistickd krajinu, ¢o potvrdzuje, Ze zadlohovy systém nemusi byt Gspesny len v
modernych vyspelych ekonomikach. DalSou zvladtnostou litovského systému je model


https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-expectations/45003/
https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-expectations/45003/
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financovania prvotnej investicie do zriadenia infrastruktary zberu. V Litve investiciu do
automatov realizoval ich samotny dodavatel, finska spolo¢nost TOMRA. Ide o jedného
z poprednych vyrobcov automatov na svete.

V Litve bol v roku 2001 prijaty zakon o riadeni obalov a odpadov z obalov. Zdkon zaviedol systém
RZV pre dovozcov a vyrobcov obalov réznych typov. Podla systému boli povinni dodrziavat urcitu
mieru zberu, opatovného pouZitia a recyklacie prostrednictvom obchodovatelnych certifikdtov
na recykldciu. Novelou prijatou v roku 2012 bol systém zruSeny a nahradeny novym systémom.
Novo zavedeny systém poskytol vyrobcom a dovozcom dve mozZnosti: bud’ sa zaregistrovali ako
¢lenovia systému kolektivnej spravy a financovali obce, ktoré spravuju odpadové hospodarstvo,
vratane odpadov z obalov, alebo samostatne uzavrd zmluvy so zberovymi spolocnostami
a pokusia sa splnit stanovené ciele.

Obciam bolo udelené pravo bud nakladat s komundlnym odpadom vo vlasthom mene, alebo
uzavriet zmluvu o vykonani sluzby so spolo¢nostou zaoberajicou sa nakladanim s odpadmi.
Financovanie nakladania obci s odpadom bolo rozdelené podla trhovych podielov, ktoré kazdy
vyrobca vlastnil v urcitej obci. Ak povinnd osoba (vyrobca alebo dovozca) nedosiahla stanovené
ciele, musela zaplatit osobitnu dan za znecistenie, ktora bola stanovena tak, aby zodpovedala
hmotnosti odpadu. (Implementation Project for Deposit-Refund System in the Republic of
Belarus, sept. 2016)

V Litve je prevadzkovatelom systému neziskova spolocnost Uzstato Sistemos Administratorius
(USAD). Menovana bola Ministerstvom Zivotného prostredia a zakladatelskymi c¢lenmi su
Litovsky zvaz pivovarov, ZdruZenie litovskych obchodnych podnikov a Zdruzenie vyrobcov
prirodnych minerdlnych vod v Litve. Prevadzkovatel systému je zodpovedny za transparentné
riadenie dat, zi¢tovanie zdloh, podavanie sprav, logistiku a vzdeldvanie zainteresovanych stran a
spotrebitelov. Jeho zdroje prijmov zahffiaju nevyzdvihnuté zalohy, vynosy z predaja
vytriedeného materidlu a administrativne poplatky zaplatené vyrobcami napojov.

Zalohovy systém je zavedeny pre sklenené flase, jednorazové plastové flase a plechovky od 0,1 |
— 3 I. Vy8ka zéalohy je stanovena na 0,10 €. V3etky obchody nad 300 m? avsetky vidiecke
obchody, ktoré predavaju zalohované napojové obaly, si povinné tieto obaly aj preberat spat.
Predajcom su poskytované automaty bud’ vo vnutri predajne, alebo vonku, vo forme kioskov. Na
pokladni im je potom vratena hotovost alebo zniZzend cena nakupu o vratené obaly. Obchody
dostdvaju automaty zadarmo.

USAD, ako prevadzkovatel, zaplati manipulacny poplatok za kazdy vrateny obal do obchodu, aby
pokryl ndklady suvisiace s automatmi, ako je priestor, nastavenie, udriba, softvér atd.
Manipula¢ny poplatok je zaplateny aj obchodom s manudlnym preberanim obalov. Spolo¢nost
TOMRA ziskava spat svoju investiciu prostrednictvom poplatku, ktory prevadzkovatel systému
plati za kazdy obal prevzaty prostrednictvom automatu.


http://grazintiverta.lt/en/for-business/
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Zaloha sa neuplatiiuje v nasledovnom pripade:

e vyrobky sa preddvaju driitelom alebo uZivatelom leteckych, vodnych, cestnych a
Zelezni¢nych vozidiel pod jurisdikciou Litovskej republiky pre medzindrodnu prepravu
cestujucich a napoje st uréené na predaj a / alebo spotrebu cestujicimi tychto vozidiel;

e vyrobky su urené na prepravu alebo vyvoz mimo uUzemia Litovskej republiky
(http://grazintiverta.lt/en/for-business/about-the-system/).

Rovnako ako v Estéonsku, USAD uctuje vyssi poplatok za obaly, ktoré nie su oznacené jedine¢nym
¢iarovym kdédom. Zdalohovanie nie je povinné pri opatovne plnitelnych obaloch, ale mézZu sa
pripojit k USADu na dobrovolnej baze. (Report on the proposed deposit and return system for
beverage containers in Ireland, 2017, Dr. Pat McCloughan)

Graf 12: MnoiZstvo plastovych obalov v Litve
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Velka Britania

Kampan na zavedenie zalohového systému prebiehala vo Velkej Britanii uz takmer desat
rokov. ZaCiatkom roku 2018 oznadmila britskd vlada, Ze zavedie zdlohovy systém na plastové,
hlinikové a sklenené napojové obaly.


http://grazintiverta.lt/en/for-business/about-the-system/
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Francuzsko

Francuzsko ohlasilo ciel dosiahnut do roka 100 % recyklovatelnost vietkych pouZivanych plastov.
Jednym z opatreni, ktorymi chce Francuzsko tento ciel dosiahnut, je aj zavedenie zélohového
systému na plastové flase.

Ceska republika

Ceska republika stoji v sucasnosti pred rozhodnutim, ¢i implementovat zalohovy systém na
jednorazové ndpojové obaly (PET flase a plechovky). V sucasnosti spractiva analyzu nakladov a
prijmov na zavedenie zalohového systému ndpojovych obalov.

Tabulka 3: Struény prehlad zalohovych systémov

1 Nemecko 2003 98% 0,25 96% 0,25

2 Svédsko 1984 (1994 PET) 82,7% 0,10/0,19 93,8% 0,10

3 Estonsko 2005 90% 0,10 70% 0,10

4 Ndrsko 1999 95,4% 0,11/0,26 96,6% 0,11/0,26
5 Finsko 1996 (2008 PET) 92% 0,10/0,20/0,40 97% 0,15

6 Dénsko 2002 89% 0,20/0,40 89% 0,13

7 Litva 2016 91,9%** 0,10 93%** 0,10

8 Chorvatsko 2006 90% 0,07 nedostupné 0,07

9 Island 1989 87% 0,11 94% 0,11
10 Holandsko 2005 95% 0,25 -- --

* Deposit Systems for One-Way Beverage Containers: Global Overview, 2016, CM Consulting, Reloop
**  https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-
expectations/45003/, Association of Container Deposit System Operator (CDCO)


https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-expectations/45003/
https://www.openaccessgovernment.org/recycling-lithuania-deposit-system-exceeds-all-expectations/45003/

ESKOS

Sucasny systém financovania zberu, nakladania a zhodnocovania/zneSkodriovania odpadu
v Slovenskej republike vychadza z legislativnych pravidiel nastavenych Eurépskou komisiou. EK v
roku 2015 prijala vyraznd Upravu legislativy v oblasti odpadového hospodarstva — tzv. odpadovy
balik (waste package), ktorého hlavnym ciefom je nasmerovat Eurdpu, prostrednictvom
novelizdcie Siestich smernic z oblasti OH, k transformacii systému fungovania ekonomiky od
sucasného linedrneho systému smerom k novému obehovému hospodarstvu (circular economy).
Na tento Ucel prijala Eurépska komisia balik predpisov o obehovom hospodarstve a Akény plan
EU pre obehové hospodarstvo. Akény pladn sa zameral najmi na presadzovanie principov
obehového hospodarstva v oblastiach vyroby, spotreby, nakladania sodpadom atrhu
s druhotnymi surovinami. V maji 2018 bol prijatim eurépskeho balika obehového hospodarstva
ukonceny legislativny proces. Balik stanovuje aj pravidla pre realizaciu rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov s minimalnymi Standardmi systémov zberu a recyklacie odpadu. Kazda krajina, ktora je
¢lenom EU, v rdmci prevzatia prava Eurdpskeho spolodenstva je povinna zaviest vietky
povinnosti, ktoré smernica stanovila a premietnut ich do narodnej pravnej Upravy.

Obrazok 4: Sucasny stav — linedrna ekonomika
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Obrazok 5: Navrhovany stav — obehova ekonomika

Zdroj: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Smerom k obehovému hospoddrstvu: Program
nulového odpadu pre Eurdpu, COM(2014) 398 final/2, 25.9.2014

Zasada ,znedistovatel plati“ a ,rozsirend zodpovednost vyrobcov” (EPR — Extended producer
responsiblity) patria k zakladnym zdsadam pravnych predpisov EU v oblasti odpadového
hospodarstva. Rozsirend zodpovednost vyrobcov (dalej aj RZV) bola povodne definovana ako
zasada politiky na podporu celkového zlepSenia Zivotného cyklu wvyrobkov rozsirenim
zodpovednosti vyrobcov na vyrobky na rézne Casti celého Zivotného cyklu vyrobku a najma na
spatvzatie, recyklaciu a konecénu likvidacia vyrobku (Lindhgvist, 2000). RozSirena zodpovednost
vyrobcov prestva zodpovednost a naklady za negativne environmentalne Ucinky vyrobkov od
dariovych poplatnikov na vyrobcov v sulade so zasadou znecistovatel plati.

Vyrobcovia mézu plnit povinnosti vyplyvajice zo zodpovednosti vyrobcov bud individudlne,
alebo kolektivne pristipenim k systému zberu a recyklacie odpadu. Clenské $taty mali doteraz pri
vybere systémov slobodnu ruku. Prijatim novej obehovej legislativy vSak boli zavedené aj
minimalne $tandardy. Dvadsat3est z dvadsiatich 6smich ¢lenskych $tatov EU ma nejakd formu
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov pre obalové odpady, kedZe ide o systém zavedeny smernicou
0 obaloch a odpadoch z obalov. Mnohé z tychto schém boli implementované uz v devatdesiatych
rokoch. Medzi prvymi bolo Nemecko a Francuzsko, neskdr Rakusko, Belgicko, Luxembursko,
Svédsko, Spanielsko, Portugalsko, Madarsko, Finsko, irsko a Spojené kralovstvo.
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Existujuce schémy RZV v Eurdpe sa realizuji pomocou réznych ndastrojov. Takmer tri Stvrtiny
vietkych systémov predstavuju rozne formy spatného odberu. Zatial o ostatné pripady
predstavuju najma poplatky za zneSkodnenie alebo zdlohové systémy. (Kaffine a O'Reilly, 2015)

PoZiadavky na spatny odber ¢asto zahfiaju bud povinné alebo dobrovolné ciele recyklacie a
zberu pre konkrétne vyrobky alebo materidly a na dosiahnutie tychto cielov zavadzaju
zodpovednost vyrobcov alebo obchodnikov za ukoncenie Zivotného cyklu vyrobkov. V niektorych
pripadoch je spatny odber organizovany na baze podnikania ako napriklad vo Svédsku, kde
spolo¢nost Svenska Retursystem prevadzkuje systém opatovne pouzitelnych paliet a prepraviek
na distribuciu potravin. Predbezné poplatky za zhodnotenie/zneskodnenie st poplatky vyberané
za jednotlivé produkty v mieste ndkupu v podobe zalohy, na zdklade odhadovanych nakladov na
zber a spracovanie.

Zalohové systémy pripocitaju priplatok k jednotlivym produktom v mieste nakupu. Poplatok sa
vracia, ked' sa pouzity produkt vrati na miesto predaja alebo na konkrétne miesto nakladania s
odpadom. Cielom je podporit spatné prevzatie pouzitého vyrobku.

Uplatfiovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov je v jednotlivych krajinach rozdielne. Moze byt
individualna, kedy vyrobca preberd zodpovednost za svoje vlastné vyrobky alebo kolektivna,
kedy vyrobcovia v rovnakej skupine platia bud' variabilnd sumu, za jednotku produktu/vyrobku
uvedenu na trh, alebo pevny poplatok za Ucast v organizacii zodpovednosti vyrobcov (dalej aj
0OzV, angl.,, PRO — Producer responsibility organization). OZV je vo vsSeobecnosti tvorena
vyrobcami a prebera zodpovednost za zhodnocovanie a recyklaciu vyrobkov svojich ¢lenov.

Vo vacsine ¢lenskych $tatov EU je systém rozdirenej zodpovednosti vyrobcov kombinaciou oboch
zodpovednosti vyrobcu, ako kolektivnej tak aj individualnej. Napriklad Taliansko pouziva len
kolektivhu RZV, zatial ¢o napriklad Dansko a Madarsko maju systémy riadené vladou. Devit
krajin ma viac ako jeden systém RZV vztahujlci sa na obalové materialy, tzn. hospodarsku sutaz
medzi organizaciami zodpovednych vyrobcov, zatial ¢o 12 krajin ma jeden systém, teda
neexistuje Ziadna sutaz. (EPR in the EU Plastics Strategy and the Circular Economy: A focus on
plastic packaging, 19th dec 2013)

Druh zodpovednosti, ktord maju OZV, sa tiez lisi. V zmysle ¢lanku 8 Ramcovej smernice o odpade
sa mbzu Clenské Staty rozhodnut, ¢i vyrobcovia zaplatia len poplatok za zber a spracovanie
odpadu a teda po6jde len o finanénu zodpovednost, alebo ¢i okrem povinnosti zaplatit poplatok
budu podliehat aj povinnosti organizovat zber a spracovanie odpadu, teda ¢i budd mat aj
Ciastoénu alebo plnd prevadzkovi zodpovednost. Avsak v kazdom pripade musi ¢lensky stat
zabezpedit triedeny zber odpadu a dosiahnutie novych celostatnych cielov recyklacie.

Implementacia réznych schém RZV a pocet OZV moze viest k hospodarskej sutazi v sektore
odpadového hospodarstva. Zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sutaze si vyzaduje jasny
ramec so stanovenymi pravidlami, opatreniami v oblasti dohfadu a presadzovania prava
a transparentnosti ako aj nezavislé "zlUctovacie centrom" tretej strany v pripadoch, ked' existuje
viac ako jedna OZV (Eurdépska komisia, 2014).
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Spoloény ciel EU je zvysit objem recyklovaného komunalneho odpadu na 55 % do roku 2025, na
60 % do roku 2030 a na 65 % do roku 2035. Objem recyklovaného odpadu z obalov sa ma zvysit
na 65 % do roku 2025 a na 70 % do roku 2030.

Naklady, na ktoré sa vztahuju kolektivne schémy RZV sa prendsaju na kazdého vyrobcu, ale
spOsob, akym sa to robi, sa v jednotlivych schémach liSi. Pokrytie Cistych ndkladov na triedeny
zber a stav konca odpadu by mali byt zabezpecené vsetkymi schémami RZV. Poplatky vyrobcov
by mali odrazat skutocné naklady na ich spracovanie az do stavu konca odpadu (Eurdpska
komisia, 2014). Ohladom financovania musi ¢lensky Stat na jednej strane zabezpelit, aby
systémy disponovali dostatocnymi finanénymi prostriedkami a na strane druhej, aby boli naklady
na triedeny zber a spracovanie odpadu pokryté, ale aby poplatky, resp. prispevky vyrobcov
nepresahovali mieru potrebnu pre efektivne riadenie odpadového hospodarstva.

Eurdpska komisia dalej vmadji 2018 vramci navrhnutej smernice o znizovani vplyvu
uréitych plastovych vyrobkov na ZP navrhuje nastavit novy ciel pre rok 2025 v oblasti zberu
plastovych flias a to vo vyske 90 % navratnosti vietkych jednorazovych napojovych obalov. Aby
uvedeny ciel bolo mozné dosiahnut, smernica navrhuje, aby ¢lenské staty nastavili individualne
ciele pre zber pre rézne plany rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, alebo zaviedli zalohovanie. EU
tym dava clenskym Statom urcitd mieru flexibility v tom, akym spdsobom mozu dosiahnut
navrhovany ciel. Stale vsak plati, Ze najvacsi podiel tejto zataze budu musiet prevziat vyrobcovia.

Viaceré krajiny v Eurdpe sa uz rozhodli zaviest systém zalohovania jednorazovych napojovych
obalov. Viedla ich k tomu snaha zvysit mieru recyklacie, prinutit vyrobcov pouzivat vhodnejsie
obalové materialy, zredukovat mnozstvo volne pohodeného odpadu v prirode (tzv. littering) a
zvysit mnozstvo obalov, ktoré si opatovne pouzitelné. Prirodzene, aby cely systém zalohovania
efektivne fungoval, musi na riom participovat cely retazec dotknutych subjektov, od vyrobcov
a dovozcov obalovych materidlov, cez obchodnikova zdkaznikov, az po spracovatelov druhotnych
surovin, vratane kliringovych centier a dalSich subjektov, ktoré do procesu zalohovania a zberu
mozu vstupovat.

Z pohladu systému RZV zavedeného v Slovenskej republike od roku 2016 vyvstdva otadzka
moznosti zapojenia existujucich OZV do zvaziovaného zalohového systému. Na prvy pohlad
vyzerd moznost rozSirenia Ulohy OZV o riadenie depozitného systému rozumne, pretoze by
mohla usetrit ndaklady na zaloZenie a prevadzkovanie novej samostatnej spolocnosti na
prevadzkovanie samostatného zdlohového systému a zaroven by zniZila dopady vypadku prijmov
za zalohované obaly (dnes jednotne plasty) z existujuceho systému. Podla ndasho ndzoru vsak,
vzhladom na rozdielne spdsoby financovania, rozdielne legdlne statusy irozdielne nastavené
vztahy OZV — vyrobca, by zahrnutie nového zalohového systému pod existujuce OZV bolo mozné
iba po zadsadnej Uprave legislativneho nastavenia sicasného systému. Na zosuladenie oboch
systémov by bolo v si¢asnom systéme potrebné obmedzenie trhovej sutaze na strane vztahu
vyrobca — OZV, a/alebo pevné nastavenie minimalnej vysky platby vyrobcu do systému, podobne
ako to predpokladd novy zalohovy systém. V pripade, Ze sicasny systém RZV zostane bez zmeny,
by si funkénost nového zalohového systému napojovych obalov vyZadovala riadenie
samostatnym subjektom oddelenym od sdcasnych OZV, so samostatnym administrativnym a
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riadiacim timom. Novy systém zalohovania by vyZadoval oddelenie finanénych aj materidlovych
tokov od stiéasného systému RZV, spolo¢na by mohla zostat iba infrastruktura recyklacie.

Obréazok 6: Navrhovany finan¢ny a materidlovy tok
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Co sa tyka Ucasti organizacii vyrobcov a dovozcov napojov na riadeni zdlohového systému na
Slovensku, bolo by potrebné legislativne eliminovat rizika potencidlneho narusenia hospodarskej
sutaZe. Zapojenie vyrobcov a dovozcov napojov do fungovania centrdlne riadeného systému si
vyZaduje reguldciu, aby sa zabezpecilo, Ze Ucast nebude vyuZivana na ziskanie konkurencnej
vyhody, alebo na akékolvek obmedzenie alebo reguldciu potencialnej hospodarskej sutaze na
trhu.

V Eurdpe spravidla zuctovanie vkladov spravuje siukromna spolocnost, tzv. kliringové centrum,
zalozena spolocne zdruzeniami zastupujucimi vyrobcov ndpojov a maloobchodnikov
s potravinami. Vacsinou ide o neziskovu spoloénost.

Ziadna z krajin EU nemd skusenost s organizaciou zodpovednosti vyrobcov, ktora riei vietky
typy obalov a zaroven spravuje zalohovy systém, ¢o suvisi najma so skuto¢nostou, Ze zalohové
systémy boli v drvivej vaésine zavedené pred implementovanim RZV. Ale plati, Ze aj v Litve, kde
bol systém zalohovania obalov zavedeny uz do existujuceho systému RZV, je prevadzkovatel
zalohového systému oddeleny od inych systémov zhodnocovania obalov.

PozZiadavky zalohového systému ovplyviiuji mensSie mnoistvo povinnych subjektov ako
poziadavky na vsetky obaly vSeobecne. Tieto dva systémy preto maju aj rozdielnych akciondrov.
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Naklady na prevadzku kazdého systému su odlisné a ich Struktura poplatkov je odlisna. Poplatky
za zalohované obaly su vo vieobecnosti za jednotku a nie su stanovené na zaklade hmotnosti.
Typy systémov sa tiez liSia prevadzkovo. Klucova uloha zalohovych systémov je financna -
pbsobit ako zUétovacia jednotka pre vybrané zalohy. Odlisny je tiez rozsah ¢innosti, ktoré
vykondva prevédzkovatel systému vjednotlivych krajindch. V Noérsku, Svédsku, Dénsku,
Estdnsku, Finsku a Litve spravuje prevadzkovatel zalohového systému cely systém - toky vkladov,
toky manipulaénych poplatkov od vyrobcu po maloobchodnikov, prepravu obalov vratenych na
recyklaciu ako aj komunikaciu vo vnutri i navonok.

S ohladom na raciondlny pristup minimdlneho experimentovania a maximdlneho vyuiitia
skusenosti z krajin so zavedenym zdlohovym systémom, je pre zvaZované zavedenie
zdlohového systému platné odporucanie, aby po vzore tychto krajin aj v SR bola v pripade
zavedenia zdlohového systému na jeho prevddzku vytvorend novd organizdcia. Vyrobcovia
a dovozcovia, ktori by patrili do zdalohového systému, by uz ndsledne neplatili poplatky za
jednordzové ndpojové obaly, ktoré uvedu na trh v Slovenskej republike doterajsej organizdcii
zodpovednosti vyrobcov, s ktorou maju uzatvorenu zmluvu, ale novej organizdcii, ktorda by
samostatne spravovala tento prid odpadu. Zdroveri, za ostatné prudy by museli platit suéasnej
OZV tak ako doteraz. Bolo by preto potrebné upravit ich administrativne nastavenia na
vedenie dvoch foriem a platit poplatky a zdlohy do dvoch samostatnych systémov. Vzniknutu
»dvojkolajnost” systémov by bolo mozné zmiernit iba za predpokladu zmeny legislativneho
nastavenia suéasnej podoby RZV, osobitne v oblasti vztahu OZV - vyrobca a spdsobu
stanovovania vysky poplatku vyrobcu do systému.

Prevadzkovatel systému

V Eurdpe spravidla zucétovanie zaloh spravuje sukromna spolocnost zaloZend spolocne
zdruzeniami zastupujucimi vyrobcov ndpojov a maloobchodnikmi s potravinami. Takéto
nastavenie motivuje vyrobcov i obchodnikov k aktivnej participacii na systéme a znizuje rizika
jeho obchadzania. Na Slovensku by mohlo ist najma o prislusné priemyselné zoskupenia v ramci
napojového, potravinarskeho a pivovarnickeho priemyslu ako napriklad Asocidcia vyrobcov
nealkoholickych ndpojov a mineralnych véd na Slovensku - AVNM, SLICPEN - Slovenské
priemyselné zdruzenie pre obaly a Zivotné prostredie, Potravinarska komora Slovenska,
Slovenské zdruZenie pre znackové vyrobky, a pod.

Zvaiované zavedenie zalohového systému za participacie vyrobcov a dovozcov, pripadne ich
organizacii, na samotnom systéme, moZe priniest urcité rizikd suvisiace s narusenim
hospodarskej sutaze, ¢i uZz v suvislosti s dovazanymi vyrobkami, ktoré konkuruji vlastnym
produktom organizadcie, novym uUcastnikom v odvetvi vyroby ndpojov alebo tiez remeselnym
pivovarom, ktoré sa v poslednych rokoch na Slovensku rozrastaju. Preto si zapojenie vyrobcov
napojov a ostatnych povinnych subjektov do fungovania zadlohového systému bude vyZadovat
pravnu regulaciu na zabezpecenie toho, Ze Ucast nebude vyuZivana na ziskanie konkurencnej
vyhody alebo na akékolvek obmedzenie alebo regulaciu potencidlnej hospodarskej sutaze na
slovenskom trhu.
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V sucasnosti sa na Slovensku zdlohuju sklenené flaSe od piva. Vyska zdlohy je 0,13 €. Podla
zdkona vyrobca a distributor su povinni odoberat zalohované opakovane pouZitelné obaly
rovnakého druhu a rovnakého typu ako tie, v ktorych distribuuju tovary a to bez obmedzenia
mnoZstva a bez viazania tohto odberu na nakup tovaru a vratit zalohu v plnej vyske.

Zalohovy systém na PET flase by mal fungovat podobne ako stcasny systém na pivné flase s tym
rozdielom, Ze by flase neboli opatovne plnené, ale prislusny automat v obchode by ich zlisoval,
nasledne plnil do vriec, ktoré by boli transportované na recyklaciu. Spotrebitelovi by v momente
vratenia obalu bola vyplatend zdloha. Kym vratné sklenené flase rozozndvaju automaty
prostrednictvom ich tvaru, pri PET flaSiach toto technické rieSenie moziné nie je kvoli velkej
variabilite tvarov, preto musia mat obaly Specidlne oznadenie, ¢o zabrani pripadnym pokusom
zneutzitia zalohového systému k vyplacaniu zdloh za obaly, ktoré do systému neboli prihldsené
a nebola za ne uhradena zéloha.

PET flase by bolo nutné vracat nezdeformované a neposkodené, lebo inak by nebola mozna ich
identifikacia, odcitanie v systéme a vratenie prostrednictvom automatu. Do systému by mohli
byt zahrnuté vsetky napojové PET flase s vynimkou mlieénych napojov, ovocnych a zeleninovych
Stiav aolejov, podobne ako tomu je vo vacSine zalohovych systémov vramci Eurdpy.
Obmedzenie uvedenych kategérii suvisi najma s hygienickymi dévodmi.

Hoci v niektorych krajindch prijali pravne predpisy na ochranu existujucich systémov na
opatovne plnitelné obaly, opatrenia na ochranu, osobitne v Skandindvskych krajinach, sa ukazali
ako neudcinné a trhovy podiel opatovne plnitefnych obalov sa napriek spomenutym opatreniam
znizil. Preferencia trhu pre jednorazové obaly je prilis silnd. Uvedeny trend je najlepsie
dokumentovatelny v troch eurépskych krajinach.

Prvym prikladom je Nemecko, kde bola vyska zalohy na jednorazové obaly vyssia ako v pripade
opatovne plnitelnych obalov, kde na PET flase bola stanovend zdloha vo vyske 0,25 EUR v
porovnani s 0,08 EUR pri flasiach na opatovné naplnenie piva a 0,15 EUR pri ostatnych opatovne
plnitefnych obaloch, s cielom povzbudit spotrebitelov k tomu, aby si pri nakupoch preferovali
opatovne pouZitelné flase. Legislativne je stanoveny 80 % podiel na trhu pre obaly
"recyklovatelné z hladiska Zivotného prostredia", ale odkedy zalohovy systém nadobudol
ucinnost v roku 2003, trhovy podiel opatovne plnitelnych obalov klesol v roku 2015 na 45 %.

Dal3ou krajinou je Dansko, kde zdkon zakazoval zavedenie jednorazovych napojovych obalov a?
do roku 2002. Nasledne zacal fungovat zalohovy systém pre opatovne plnitelné obaly a niektoré
jednorazové obaly. Odvtedy trhovy podiel jednorazovych obalov stale rastie a v roku 2016
prevadzkovatel systému Dansk Retursystem registroval podiel jednorazovych napojovych obalov
na urovni 84 %.

Tretou krajinou je Norsko, ktoré si Uctuje dan na jednorazové obaly. Neuplatiiuje vsak dan na
opatovne plnitelné obaly. Aj napriek tomu niektori vyznamni vyrobcovia a distribudtori piva a
nealkoholickych napojov postupne presli na plnenie ndpojov do jednorazovych obalov. Pocet PET
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flias, ktoré participuju na zalohovom systéme, sa zvysil zo 134,5 miliéna v roku 2011 na 612,6
milidna v roku 2015 (Report on the proposed deposit and return system for beverage containers
in Ireland, 2017, Dr. Pat McCloughan).

Naklady na zavedenie a prevadzku zdlohového systému, tak ako v pripade vsetkych systémov
rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, zvycajne znd$aju hospodarske subjekty zapojené do
prislusného dodavatelského retazca. Pre efektivne zavedenie zilohového systému musi byt
zabezpeceny uzavrety retazec, ¢o znamena, ze musia byt zapojeni vyrobcovia, dovozcovia ako aj
obchodnici, spracovatelia PET obalov a rovnako $tat.

V eurdpskych zalohovych systémoch sa musi novy vyrobca/dovozca na trhu zaregistrovat
v zadlohovom systéme, ktory zvy€ajne zahffia platbu registracného poplatku vopred. Nahlasia
vietky ndpojové obaly, ktoré uvedu na trh, zaplatia za ne prislusny poplatok a vstupia tak do
systému. Nasledne musia predlozit vzorky na testovanie, aby sa zabezpecilo, Ze ich automaty na
spatny odber obalov dokazu precitat. Po dokonceni procesu je novy vyrobca zahrnuty do
zdlohového systému vo svojej krajine a obaly, ktoré uvedie na trh, je mozné precitat vSetkymi
automatmi na spatny odber obalov v kazdej maloobchodnej ¢i velkoobchodnej predajni.

Naklady vyrobcov a dovozcov

V centralne riadenom systéme, ked vyrobcovia a dovozcovia predavaju zadlohované napoje,
zaplatia zalohu prevadzkovatelovi systému a narokuju si vratenie zalohy od svojich zakaznikov,
velkoobchodnikov alebo maloobchodnikov, premietnutim ceny do faktury. Zaloha sa potom
vyuctuje v kazdej etape distriblcie az po konec¢ného spotrebitela. Ked konecny spotrebitel vrati
prazdny obal a pozaduje vratenie zalohy, maloobchodnik alebo velkoobchodnik oznami pocet
vratenych obalov prevadzkovatelovi systému a ten mu vrati zalohu. V sucasnosti je uz tok pefazi
sledovany on-line, pricom maloobchodnici pravidelne informuju prevadzkovatela systému o
prijatych a vratenych zalohach.

Zaroven sa z poplatku vyrobcov a dovozcov do systému sa uhrdadza aj manipula¢ny poplatok za
kazdy jednotlivy obal uvedeny na trh, ktory pokryva naklady na prevadzku systému a prispevok
maloobchodnikovi na manipuldciu a prepravu vrateného obalu. Vo vacSine krajin sa tento
poplatok rozliSuje podla toho, ¢i ide o manudlny systém zberu alebo zber prostrednictvom
automatov na spatny odber.

Poplatky uctované zdlohovymi systémami v Eurdpe kazdému vyrobcovi ndpojov sa lisia v rozsahu
a Strukture. Vacsina systémov uctuje, podobne ako Finsko, bud ro¢ny registracny poplatok alebo
jednorazovy registraény poplatok, ktory plati kazdy vyrobca. Vyrobcovia vo vacSine pripadov
musia tiez zaplatit za registraciu kazdého Ciarového kédu, ktory pokryva naklady na aktualizaciu
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databdzy, ktoru pouZivaju automaty na spatny odber zalohovanych obalov a testovanie obalov,
aby sa zabezpecilo, Ze ich automaty dokazu preditat. Tento poplatok sa musi zaplatit vzdy, ked
vyrobca zmeni Ciarovy kéd, napriklad uvddza na trh novy vyrobok alebo novy typ obalu, pripadne
novu velkost balenia.

(http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price+list_ PET+bottle 2018-01-
01.pdf)

Niektoré systémy uctuju aj dalSie poplatky, ako napriklad Nérsko poplatok za neStandardné
materidly ako je farebny PET, alebo poplatok za pouZivanie univerzilneho c¢iarového kddu
namiesto toho, ktory je Specificky pre danu krajinu (https://infinitum.no/calculator).

Odlisna oproti severskym systémom je Struktura poplatkov v Nemecku. Vyrobcovia platia ro¢ny
poplatok a poplatok za kazdy ciarovy kéd, ktory sa liSi v zavislosti od poctu obalov. Napriek tomu,
Ze spolo¢nost DPG v poslednych rokoch oslobodzuje mensich vyrobcov, ktori uvedu na trh menej
ako 50 000 obalov, pre vacsich vyrobcov su poplatky vysoké.

Krajiny so zavedenym zalohovym systémom Standardne vyzZaduju, aby vyrobcovia, ktori
pouzivaju vSeobecné ciarové kdédy, prekryli tento kdéd Specidlnymi samolepkami s cCiarovym
kédom pripadne logom zélohovania, ktoré je potrebné zakupit u prevadzkovatela systému. Ten
ma zaistit, aby sa zaloha vratila len za obaly, na ktoré bola U¢tovana a nie za obaly nakipené v
susednych krajinach s pouZitim rovnakych ciarovych kdédov. Niektoru z podéb opatrenia na
rozlisenie obalov uvadzanych na slovensky trh bude potrebné zvaiit aj v pripade zavedenia
zalohového systému v SR. Vzhladom na velkost slovenského trhu, mnohi vyrobcovia uvadzaju
produkty s rovnakym EAN kédom na vsetky trhy V4, pripadne SirSej skupiny krajin. Vyrobcovia
napojov, ktori distribuuju v sicasnosti rovnako oznacené balenia do viacerych krajin, by museli
urobit vyznamné zmeny vo svojich vyrobnych Upravach. Museli by osobitne oznacovat obaly
uvadzané na slovnesky trh, osobitne ich uchovavat a upravit sposob dodania tak, aby sa
zabezpecilo, Ze na slovensky trh budu dorucené iba napoje so Specifickym oznacenim. Vzhladom
na skutoc¢nost, Ze Ziadna z krajin susediacich so Slovenskou republikou zatial zalohovy systém na
PET flae nezaviedla (najblizsie je v tomto smere momentalne CR), existuje v pripade zavedenia
zadlohového systému v SR riziko cezhraniéného importu PET flia$ s cielom vybrat zalohy za obaly,
ktoré boli nakupené v krajinach, kde za ne zilohu nebolo potrebné zaplatit. Opatrenia na
identifikaciu napojovych obalov uvadzanych na slovensky trh by znamenali dodato¢nu finanénu
zataZ pre vyrobcov/dovozcov priamo suvisiacu so zvazovanym zavedenim zalohového systému.

Pre pripady, v ktorych nie je moiné oznacit obaly tymto spdsobom, pripadne pre mensich
vyrobcov alebo dovozcov, by preto zvazovany zalohovy systém na Slovensku mohol umozriovat
predaj samolepiacich Stitkov s osobitnym ciarovym kédom, pripadne aj logom zalohovania
podobne ako to robia niektoré systémy v zahranici. Vyrobcovia by potom museli zabezpecit, aby
sa Stitky prilepili na prislusny napojovy obal ru¢ne. Aj takéto rieSenie vSak znamena dodato¢nu
finan¢nu zataz na vyrobcu.


http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price+list_PET+bottle_2018-01-01.pdf
http://palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price+list_PET+bottle_2018-01-01.pdf
https://infinitum.no/calculator
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Ndaklady maloobchodnikov

Vo vsetkych eurdpskych systémoch su obaly spatne zbierané prostrednictvom maloobchodnych
predajni, teda vratené spat do ktoréhokolvek obchodu zapojeného do zalohového systému,
pricom nie je podstatné, kde bol napoj pévodne zaklpeny. V systémoch mimo Eurdpy ako
napriklad USA, Kanada a Austrélia je beZné, Ze obaly sa vracaju spat priamo do zbernych centier
a nie do obchodov. V sucasnosti niektoré eurdpske krajiny zavadzaju takéto zberné miesta alebo
tzv. kiosky s automatmi na spatny odber. Cielom je zachytit spotrebu na miestach turizmu a
ponuknut zdkaznikom pohodinejSiu manipulaciu so zalohovanymi obalmi v zavislosti od zmeny
Zivotného Stylu, akym je napriklad on-line nakupovanie. Pre tento pripad sa v niektorych, najma
Skandinavskych krajinach, zacina realizovat odber zalohovanych obalov prostrednictvom vozidla,
ktoré dovezie objednany tovar napr. zo supermarketu.

Ak by sa na Slovensku zaviedol zdlohovy systém, pravdepodobne by sa zvolil,, rovnako ako
v inych krajindch systém spéitného odberu zdalohovanych obalov priamo v obchode. Aby mohli
maloobchodnici prevddzkovat zdlohovy systém, musia zndsat investiéné ndklady na upravu
maloobchodnici zndsat aj predbeiné investicné ndklady na ndkup automatov. Specifickym
pripadom je naposledy zavedeny zdlohovy systém v Litve, kde na seba investicné ndaklady za
automaty prevzal priamo ich doddvatel - nérska spoloénost TOMRA.

Maloobchodnici s predajnou plochou nad uréiti metrdZ (napr. nad 200m?), pripadne ti, ktori
spracovdvaju velké mnoistvo zdlohovanych obalov, by automatizovali proces zakupenim
jedného alebo viacerych automatov. K investicnym ndkladom patria aj ndklady na instaldciu
automatov a ndklady na zakupenie a zavedenie systémov na evidenciu a prenos ddt suvisiacich
so zdalohovym systémom. Pri prevddzkovani zalohového systému potom vznikaju prevddzkové
naklady, ako su ndklady na servis a udribu a odpisy automatov a priestorov zberu
a skladovania obalov, ndklady na prevddzku a servis a odpisy suvisiacich systémov na
evidenciu a prenos ddat a ndklady na manipuldciu a prepravu obalov. Do uvedenej skupiny
patria aj naklady na Eas, ktory strdvia zamestnanci manipuldciou so zdlohovanymi obalmi,
vratane kontroly automatov avymeny zbernych nddob pre vrdatené obaly v pripade ich
naplnenia atd. V pripade, Ze maloobchodné retazce financovali investiciu do automatov
a dalsich komponentov zdlohového systému formou dveru, su sucastou prevddzkovych
ndkladov aj urokové ndklady na tento uver.

Maloobchodné retazce by v mnohych pripadoch, ak uvddzaji na trh ndpoje pod viastnou
znackou, resp. ak sami ndpoje priamo dovdZaju, museli byt tieZ zaregistrované v systéme ako
vyrobcovia pripadne dovozcovia.

Vo vadsine americkych statov a v Nemecku jednotlivi maloobchodnici znasaju naklady za
manipulaciu s vratenymi obalmi sami.

.....

eurépskych krajin, by maloobchodnici nemuseli platit nakladanie so zalohovymi obalmi, ich
zber, skladovanie a dopravu. Tuto povinnost by zndsali vyrobcovia a dovozcovia registrovani
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do systému, ktori by okrem zdlohy, platili za kaZdy obal uvedeny na trh aj administrativny
poplatok. Kliringové centrum by ndsledne z financii od vyrobcov, formou manipulacného
poplatku, uhrddzalo maloobchodnikom ndklady za manipuldciu s kaidym jednym obalom.
Poplatok by predstavoval kompenzdciu za zber, triedenie a dopravu prdzdnych ndpojovych
obalov, ktoré je potrebné odovzdat na recykldciu. Z dlhodobého hladiska manipulaéné
poplatky pokryvaju aj vydavky spojené s investiciami do automatov, ndkladov na elektricku
energiu, priestorovych poZiadaviek a pracovnikov potrebnych na manipuldciu s obalmi. Vyska
manipulacného poplatku by sa diferencovala v zavislosti od toho, ¢i sa s obalom manipuluje
manudlne alebo prostrednictvom automatu.

Rovnako ako zdlohy, aj manipulaéné poplatky sa mézu lisit podla typu obalu. Mézu sa tiez
menit v zavislosti od typu zariadenia, ktoré prijima obaly, & sa obaly zmiesaju, zhutriuju a & sa
zhromazZdovanie uskutochuje manudlne alebo pomocou automatov.

Na zdaklade principu ,znecistovatel plati“ su v systéme rozSirenej zodpovednosti vyrobcov
vyrobcovia a dovozcovia zodpovedni za financovanie nakladania s odpadmi, ktoré vznikaju po
zuzitkovani, resp. ukonceni Zivotného cyklu, ich vyrobku. Zalohovy systém by mal byt z velkej
miery financovany z administrativneho poplatku, z predaja druhotnej suroviny az
nevyzdvihnutych zéloh.

Zaloha je forma ekonomického nastroja, na ktord sa vztahuje ¢lanok 15 Smernice o obaloch
a odpadoch z obalov, ktory umoziiuje €lenskym statom zaviest také hospodarske nastroje, ktoré
st v sulade s politikou EU v oblasti Zivotného prostredia a so zavazkami vyplyvajlcimi zo Zmluvy
o fungovani EU.

Pozname niekolko finanénych nastrojov, ktoré sa bezne pouZivaju na to, aby boli vyrobcovia
ochotni sa do systému zapojit:

= minimdlna miera recyklacie stanovend zakonom,
= Specidlne dane za jednorazové obaly,

= informacéné kampane pre zdkaznikov, aby kupovali len vyrobky zaradené do systému.

Doplnkovym nastrojom by mohlo byt aj danové zatazenie nerecyklovatelnych, resp. tazko
recyklovatelnych plastovych obalov, ktoré by vyrobcom a dovozcom poskytovalo mozZnost
vyberu ekologicky udrzatelnejSieho, lahko recyklovatelného materidlu. Obdobne by mohlo
pbsobit zavedenie dodatoéného poplatku za, sice vizudlne atraktivnejsi a marketingovo
zaujimavejsi, ale v su¢asnych podmienkach nerecyklovatelny obal, ktorého prikladom je zndma
celoflasova pestrofarebna etika z PVC pouZivana napr. pri detskych ndpojoch.
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Prijmy systému

Prijem systému v centrdlnom zdlohovom systéme vacSinou predstavuju administrativny
poplatok, prijem za predaj vytriedeného materialu a, v zavislosti na miere ndvratnosti obalov, aj
nevyzdvihnuté zalohy.

Administrativny poplatok

Vzhladom na skutocnost, Ze prijem z predaja druhotnej suroviny (vytriedenych PET flias, resp.
plechoviek) nie je pri jej suasnej cene dostatocny na pokrytie vsetkych nakladov systému
a prijem z nevyzdvihnutych zaloh by mal srasticou efektivitou zdlohového systému klesat
smerom k nule, je potrebné zabezpecit pre zalohovy systém dodatoc¢ny prijem. Administrativny
poplatok ma teda slizZit na dofinancovanie rozdielu (straty) medzi prijmami a vydajmi systému
zalohovania. Vyska administrativneho poplatku by sa mala odvijat priamo od uvedeného rozdielu
medzi prijmami a nakladmi systému rozpocitaného na jeden obal a mala by byt pevne stanovena
na vopred definované obdobie (napr. na rok) v zavislosti od o¢akdvanej vysky prijmov a vydajov
systému. Administrativny poplatok by mal uhradzat kliringovému centru kazdy vyrobca
a dovozca uvadzajuci na trh ndpoj vo vratnom obale. Ucast na zalohovom systéme a platba
administrativneho poplatku by vyrobcov a dovozcov zéroven oslobodila od stcasnych povinnosti
voci OZV, teda od platby za kazdu tonu jednorazovych obalov, ktoré umiestiiuju na trh. Pri
vytvarani zvazovaného zalohového systému vSR je potrebné zvazit, ¢i sa vyska
administrativneho poplatku bude lisit v zavislosti od velkosti, pripadne farebnosti PET obalu.

Predaj vytriedeného materialu

Predaj vytriedeného materiadlu by mal byt hlavnhym prijmom zalohového systému. Vzhladom na
skutocénost, Ze cena suroviny je podmienena vyvojom na trhu v rdmci celej Eurdpy (a minimalne
v pripade PET je naviazana na vyvoj ceny ropy na svetovych trhoch), je de facto nestabilnym
prijmom. V situdcii rastucich cien ropy a rastu vyroby v segmentoch textilného a potravinarskeho
priemyslu, rastie aj cena druhotnej suroviny a teda prijem do systému. V opacnych situaciach
naopak klesa, pricom zmeny jednym i druhym smerom mozu byt pomerne rychle a vyvoj ceny
v stredno a dlhodobom horizonte je preto velmi tazké progndzovat. Napriklad medzi rokmi 2017
a 2018 vzrastla priemerna cena PET materidlu o cca 100,- € z 250,- € na 350,- €, teda v priebehu
necelych 12 mesiacov o takmer 40 %. Cena PET obalov sa velmi liSi aj v zavislosti od dopytu trhu
po jednotlivych farebnostiach, ¢i od miery podielu recyklatu. Najvacsi dopyt je po tvz.
transparentnej PET s minimdlnym podielom recyklatu. Nasleduji modrd, zelend a hnedd PET
a najmenej ziadanym ateda aj najmenej hodnotnym materidlom je tzv. mix. Sucasna (2018)
priemernd hodnota PET na slovenskom trhu dosahuje 350,- €/t (zdroj: General Plastic). Cena
vykupu vytriedenych plechoviek sa u slovenského spracovatela v roku 2018 pohybovala na
drovni 700,- €/t. Pre funkcénost zalohového systému je velmi délezité, kto je majitefom
vytriedenej suroviny. Standardne to je prevadzkovatel systému, je preto doleZité, kto vlastni
prevadzkovatela. V rozliénych systémoch v Eurdpe to byvaju vyrobcovia a obchodnici alebo Stat,
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resp. ich kombinacia. Pre funkénost zvazovaného zalohového systému v SR sa javi byt dolezZité
zahrnutie vyrobcov a obchodnikov do vlastnickej Struktury prevddzkovatela systému.

Nevyzdvihnuté zalohy

Nevyzdvihnuté zdlohy predstavuju financie, ktoré do systému postupne vlozZili jeho jednotlivi
aktéri az po konecného spotrebitela, ktory zaplatil zalohu ako posledny v poradi pri kipe tovaru
v maloobchode. Ak sa spotrebitel z akychkolvek dévodov rozhodne obal po vypiti napoja
nevratit, stdva sa znelistovateflom a prichddza o narok na vratenie zaplatenej zalohy, ktora
zostava v systéme ako prijem. Nevyzdvihnuté zalohy su takpovediac nesystémovym prijmom
zalohového systému. Ich vy$ka je totiZ nepriamo Umernd mnoistvu vratenych obalov. Cim je
zadloh eviduje. Ztohto pohladu su v obdobi nadbehu systému nevyzdvihnuté zalohy velmi
vyznamnou zlozkou prijmov. Do dosiahnutia Grovne 80 % navratnosti obalov su nevyzdvihnuté
zalohy dokonca natolko vyznamné, Ze sU schopné vykryt rozdiel medzi nakladmi a vynosmi
systému aj bez administrativneho poplatku. Naopak, postupny pokles vysky nevyzdvihnutych
zaloh v d6sledku rastu poctu vratenych flias nad 80 % vytvdra stratu v systéme, nakolko prijem
zo suroviny nie je schopny vypadok nevyzdvihnutych zaloh pokryt. Cim je systém uspesnejsi pri
sa nemoze spoliehat na tento zdroj prijmov a bude tieZ potrebny alternativny prijem vo forme
poplatkov uctovanych prevadzkovatelom trhu. V centrdlne riadenom zadlohovom systéme je
vlastnikom vynosov z nevyzdvihnutych zdloh prevddzkovatel systému a nie jednotlivi vyrobcovia.
Prijem z nevyzdvihnutych zaloh poskytuje systému docasny zdroj prijmov, ktory mozno pouzit na
pokrytie niektorych jeho prevadzkovych nakladov a/alebo na vyuZitie suvisiacich aktivit. V
niektorych systémoch ich méZe prevadzkovatel systému pouzit na environmentdlne a iné
projekty, inde su tieto prostriedky viazané na presne stanoveny Ucel (napr. rozsirovanie systému
o dalsie komodity). Napriklad v Dansku pravne predpisy presne Specifikuju, na aké ucely moze
prevadzkovatel tieto peniaze pouZit.

Graf 13: Struktira vynosov zalohového systému vo findlnom roku

Struktdra vynosov zalohového
systému

m Nevybrané zalohy  ® Prijem za surovinu
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Uspory systému

Okrem prijmov prindsa zdlohovy systém aj Uspory. Ide najma o Usporu finanénych prostriedkov
jednotlivych obci a miest prostrednictvom zniZenia nakladov na hospodarenie so zmesovym
komundlnym odpadom. Nezanedbatelné su aj ndklady na Cistenie od litteringu, ¢i uz v podobe
nakladov na Cistenie verejnych priestranstiev a biotopov, alebo ndkladov na Cistenie vodnych
tokov andadrzi. Zdlhodobého pohladu sd vyznamné aj uspory nakladov na zdravotnu
starostlivost spojen s rizikom prieniku mikroplastov do potravinového retazca.

ZvySend miera navratnosti zalohovanych obalov ateda vyrazne vacSie mnoistvo druhotnej
suroviny by mohlo byt substiticiou za materidly dovazané zo zahraniia na pokrytie
nenaplnenych domacich recyklaénych kapacit.

V sucasnosti v ramci schémy RZV vyrobcovia a distribltori napojov balenych do plastovych,
sklenenych, papierovych a kompozitnych obalov s povinni zucastnit sa na systéme RZV jednym
z dvoch spdsobov. Bud zaplatit poplatok za mnoZstvo obalov umiestnenych na trh, alebo vytvorit
vlastny individudlny systém zberu odpadu z obalov.

Celkova vyska finan¢nej zataze vyrobcu za jednorazové plastové obaly, v siéasnosti aplikovaného
podla platnej legislativy RZV ako poplatok do OZV za kazdu tonu obalov uvedenud na trh, by sa
v pripade zavedenia zvazovaného zalohového systému vo forme administrativneho poplatku
zvysila.

Jednym z redlnych dosledkov, na ktoré je v pripade zavedenia zadlohového systému potrebné
pripravit sa, je potencialna strata vyznamnych prijmov v si¢asnom systéme. Najvyznamnejsie sa
vypadok dotkne subjektov, pre ktoré v stcasnosti predstavuje triedenie a predaj PET flias zdroj
prijmu, teda zberovych spolo¢nosti a obchodnikov s druhotnymi surovinami. V pripade OZV plati,
Ze budu hospodarit s nizsimi prijmami, na druhej strane by im vSak mal primerane ubudnuit
naklad spojeny so zberom a triedenim PET flia$. V praxi mozno bude dopad na hospodarenie OZV
vyznamnejs$i, nakolko je predpoklad, Ze PET flaSe, ako jedna z najlukrativnejSich komodit
triedeného zberu v sucéasnosti , kofinancuju“ nakladanie s inymi druhmi plastov. Z tohto pohladu
by zavedenie zalohového systému na PET flase mohlo prispiet k zmierneniu sucasnych
deformacii systému odpadového hospodarstva a zredlnit vysku poplatkov vyrobcov inych druhov
plastov.

Zalohovanie jednorazovych ndpojovych obalov je v jednotlivych krajinach spravované roznymi
spOsobmi, takZe existuje viac modelov. Avsak vSetky tieto systémy maju urcité spoloéné znaky.
Ako velmi inSpirativny sa z pohladu spolocnych znakov a zaroven aj z pohladu financovania javi
zalohovy systém v Litve, ktory bol zavedeny ako posledny zo zalohovych systémov v krajinach EU
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a ktory bol, ako zatial jediny, zavedeny do uZ existujuceho systému rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov.

Bez ambicie navrhovat detailnu podobu zdlohového systému ndpojovych obalov na Slovensku,
ktord nie je predmetom tejto studie, by vychddzajic zo Studii existujucich zalohovych systémov
v Eurépe, mal zvazovany zdlohovy systém mat niekolko zdkladnych rysov.

V sucasnosti za triedeny zber zodpoveda prislusna OZV. V novom systéme by bol zodpovednym
subjektom prevadzkovatel systému, ktory prostrednictvom zuctovacieho alebo tzv. kliringového
centra bude riadit systém a spravovat tok zaloh. Zodpovednost za spravu zalohového systému by
mala byt pridelend prevadzkovatelovi s podmienkou, aby zavézoval povinné osoby dosiahnut
vopred definovanu mieru zberu a recyklacie a spravne fungovanie systému. V opac¢nom pripade
musia do zalohového systému odvadzat dodatocny poplatok. Tento by mal pasmovy charakter,
v zavislosti od neplnenia miery zberu.

Systém by mal zahfnat okrem mlie¢nych vyrobkov, zeleninovych a ovocnych stiav vSetky napoje
v jednorazovych PET flasiach a ndpojovych plechovkach. Mlieko je v Eurépe oslobodené od
povinnosti zalohovania. Ovocné, zeleninové stavy a nektdre s vylicené vo vacésine eurdpskych
zalohovych systémov. Tieto kategérie napojov boli z réznych dévodov vyluéené z povinnosti
zédlohovat. Prvym z dovodov je, Ze mlieko a dzus sa vacSinou konzumuju doma, takZe sa
nepovazuju za dévod litteringu. Daldim dévodom je, Ze skladovanie prazdnych obalov & uz
z mliecnych, zeleninovych alebo ovocnych Stiav v obchodoch je komplikujice z hygienickych
dovodov.

Vina a liehoviny su zriedkavo suéastou zalohovych systémov v Eurépe. V Nérsku a vo Svédsku su
tieto napoje zahrnuté do zalohového systému, ale v praxi nie su ich oblay spatne vykupované,
pretoZe su zvycajne balené v skle a zdlohové systémy v tychto krajinach sa tykaju iba plastovych
a kovovych obalov. V Dansku, Estonsku, Nemecku a Litve, kde existuje zalohovanie sklenenych
flias, zalohovy systém vylucuje vina a liehoviny, ale zahfiia mieSané napoje, ktoré ich obsahuju.
Finsko je jedinou eurdpskou krajinou, v ktorej su flase na vina a liehoviny zalohované.

Vyrobca alebo distribdtor napojov, ktory ako prvy uvadza napojové obaly na trh, Uctuje zalohu
pri fakturdacii svojmu zakaznikovi, konkrétne velkoobchodnikovi alebo maloobchodnikovi. Zaloha
sa nasledne postupne uctuje v kazdej z dalSich faz distriblcie az ku koneénému spotrebitelovi.
V momente nakupu napoja spotrebiteflom je zaloha prijmom systému, pricom vsetci ostatni
aktéri maju ndklady na zalohu vykryté a v plnej miere ju zndsa spotrebitel. Spotrebitel sa
nasledne moze rozhodnut, ¢i obal vrati a uplatni si narok na vratenie zalohy, alebo nevrati, stane
sa znecistovatelom a znasa naklady v podobe straty zalohy, ktora sa stane prijmom systému.

Prevddzkovatel systému prostrednictvom kliringového centra wvyplati zo svojich prijmov
(administrativny poplatok, prijem za surovinu, nevyzdvihnuté zalohy) manipulacné poplatky
predajcovi ako nahradu nakladov za manipulaciu a triedenie s vratenymi obalmi. Nemecko je
v tomto smere, ako uz bolo spominané, vynimkou.
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Vyrobcovia a distribatori, ktori sa zucastnia na zalohovom systéme, musia byt zapisani do
osobitného registra. U¢ast na zalohovom systéme ich oslobodi od povinnosti vo&i OZV. Kazdy
ndpoj uvadzany na trh v jednorazovom obale musi byt registrovany v systéme a na tento ucel
bude kazdy vyrobca a dovozca uhradzat do systému administrativny poplatok. Navrhuje sa, aby
kazdy vyrobok, na ktory sa vztahuje zalohovy systém, bol oznadeny c¢iarovym kddom
umoznujucim rozpoznat vyrobcu a identifikovat, Ze tento vyrobok bol uvedeny na trh v SR a bol
zan uhradeny poplatok a zdloha. Rovnako odporiéame vyrobok oznacit logom zalohovania.

Zalohovanie PET ndpojovych obalov a plechoviek by bolo povinné. Podla vzorov zo zahranicia
zvazovany zalohovy systém predpoklada zaviazat maloobchodnikov od urcitej predajnej plochy
(napr. viac ako 200 m?, resp. 300m?), aby sa zu&astnili zalohového systému povinne a preberali
zdlohované obaly spat. Zalohovy systém v Litve je povinne zavedeny aj pre vsetky vidiecke
oblasti. Ide o zaujimavu myslienku, avSak v podmienkach SR, kde celkovd rozloha vidieckeho
Uzemia SR na urovni NUTS Il je 95,8%, ¢o predstavuje 46 981 km2 , v ktorom Zije 4, 78 mil.
obyvatelov, t. j. 88,9% z celkového poctu obyvatelstva SR, by zavedenie povinnosti pre vsetky
malé vidiecke obchody, ktoré nedisponuji dostatocnymi skladovymi priestormi, bola asi tazko
realizovatelnd (Narodny strategicky plan rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2007 -
2013).

Ucast subjektov s mensou predajnou plochou na vykupe jednorazovych napojovych obalov by
mohla byt dobrovolnd. Benzinové Ccerpadld, bary areStaurdcie by mohli riesit zalohy
prostrednictvom svojich dodavatelov napojov.

Poplatky a ich Struktura

Je nevyhnutné nastavit vySku zalohy tak, aby bola dostato¢ne motivacnym prvkom na vratenie
pouzitého obalu. Zaloha, ktora predstavuje nizke percento predajnej ceny vyrobku, nemusi byt
dostato¢nou motivaciou a nemusi priniest planovanu ndvratnost. Vyska zalohy by sa mala podla
finanénej analyzy spracovanej pre potreby tejto Studie stanovit na 0,12 € stym, Ze v zaujme
zjednodusenia administrativneho procesu by jej vyska mala byt rovnakd pre vsetky obaly
zahrnuté v systéme, teda PET aj plechovky.

Vyska poplatku za manipuléaciu, ktory ma uhradit naklady na nakladanie maloobchodnikov s
obalmi, by mala byt rozliSend v zavislosti od typu obalu, ako aj typu zberu (automat alebo
manualny zber).

Hlavnou ulohou prevadzkovatela systému je pOsobit ako zuctovacie (kliringové) centrum pre
zabezpelenie rovnovahy medzi vybranymi a vyplatenymi zalohami. Bez finanéného
vysporiadania by predajcovia, ktori vratili viac zaloh ako vybrali boli v strate alebo naopak by mali
neprimerany prijem. Prevadzkovatel preto musi zabezpecit vyrovnanie, aby spotrebitelia mohli
svoju zalohu dostat naspat aj na inych miestach spatného odberu a nie len v obchode, kde napoj
kapili. Prevadzkovatel by mal mat Statit neobchodnej spolocnosti zaloZenej vyrobcami
a distributormi, teda subjektmi zo sukromného sektora s moznou ucastou Statu v zaujme
udrzania $tatneho dohladu nad systémom a finanénymi tokmi. Tato spolo¢nost by nemala byt
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zaloZzena za ucelom tvorby zisku, jej ulohou by bolo spravovat financné toky, ako zalohy a
manipulacné poplatky resp. iné prevody medzi jednotlivymi ¢lenmi.
Medzi hlavné ulohy prevadzkovatela systému patri najma:

= zuUcCtovanie zdloh

= financovanie prepravy zhromazdenych obalov do zberného centra;

= prevadzka zbernych centier, kde sa obaly kontroluju, triedia podla farieb a lisuju do
velkych balikov na dalSiu dopravu smerom na recyklacné linky ;

= vyber spdsobu recyklacie zozbieranych obalov;

= riadenie Uctovnictva a toku zadloh, vyberanie poplatkov od vyrobcov a distributorov
a Uhrada manipulaénych poplatkov preddavajucim, ktori zbieraju obaly;

= dohliadat na plnenie Uloh predpisanych vyrobcom a distributorom v ramci nakladania s
odpadmi z obalov;

= vykondvanie vzdeldvacich ¢innosti tykajucich sa odpadov z obalov.

Proces vratenia zalohovaného obalu do obchodu

Pri spatnom odbere by maloobchodnici s predajnou plochou vacsou ako definované minimum
(napr. viac ako 200 m?, resp. 300 m?) mali byt zapojeni do systému povinne. Predajne s mensou
plochou by sa do systému mali moznost zapojit na baze dobrovolnosti. V zahrani¢i sa aj mensie
obchody zapdjaju dobrovolne do spatného odberu, aby neboli znevyhodneni voci konkurencii.
Existuje velkd pravdepodobnost, Ze v pripade, ak sa obchodnik nezucastriuje systému, zakaznik
zvoli obchod, kde méze nakupit aj odovzdat ndpojové obaly zadroven. Zaujimavé su v tomto
smere zavery jednej australskej Studie, podla ktorej zakaznici, ktori prisli do obchodu vratit
zédlohované obaly, minu na nakup viac penazi ako ti, ktori prisli len nakupit. Nasledujuci graf
zobrazuje percentualny rozdiel v celkovej hodnote ndkupu vo vybranych krajinach.

Graf 14: Percentualny rozdiel v hodnote priemerného nakupu v pripade zdkaznikov vracajucich
zalohované obaly vyjadreného v australskych dolaroch (AUD)

+17T%

Priemerny nakup v AUD

Svédsko Marsko Finzko Holandzko

B Celkova populacia B Kupujici vracajici obaly

Zdroj: Association of container deposit system operators (CDSO) submission to western
Australia container deposit scheme discussion paper, 2017
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Obchodnici s potravinami sa vSak ¢asto zdrahaju poskytovat sluzby spdtného odberu, pretozZe tie
si vyZaduju vybudovanie novych alebo uvolnenie existujucich priestorov pre vratené obaly. Ak sa
s obalmi manipuluje manualne, zamestnanci musia byt vyskoleni na identifikaciu zalohovanych
obalov a musia byt k dispozicii pre spatny odber, ¢o ich zdrZuje od inych uloh. V niektorych
pripadoch sa spatny odber obalov uskutocriuje pri pokladniach, ¢o moze byt tieZ casovo naroc¢né.

To vysvetluje, preco vacsie obchody zvycajne instaluju automaty spatného odberu (RVM), ktoré
automatizuju proces vratenia obalov ako aj zalohy, aj ked' si vyZaduju vyssiu investiciu. RVM sa
zvyCajne nachdadzaju bud' pri vchode do obchodu, alebo blizko miesta, kde sa predavaju népoje.
Niektoré RVM su volne stojace, so zasobnikmi na vratené obaly, iné su inStalované na stene
medzi skladom a predajiiou, takZe vratené obaly su prekladané do skladovacich boxov alebo
vriec v skladovej miestnosti za nim. SofistikovanejSie RVM obaly aj lisujd, o zniZuje potrebny
Ulozny priestor a zabranuje podvodom, pretoZe ak uZz bol kontajner zlisovany, zalohu nie je
mozné znovu vratit. Zamestnanci skladu musia pravidelne kontrolovat RVM, aby vymenili
zasobniky.

Obmedzenie velkosti niektorych malych obchodov s potravinami moze spO6sobovat neochotu
vykonavat zélohovy systém. Zaroven pred zavedenim systému by bolo vhodné zvaiit, ¢i by pre
mensich maloobchodnikov nebolo vhodné povolit systém zalohovania len na svoje vlastné obaly,
ktoré preddavaju. Prikladom je vtomto smere Nemecko, kde podmienky zalohového systému
umoznuju maloobchodnikom bez ohladu na velkost odmietnut obaly z materidlov, ktoré
nepredavaju. To znamend, Ze ak predavaju jednorazové PET, ale nie plechovky, musia vratit
zdlohu za akukolvek PET flasu, ale mdzu odmietnut plechovky. V Nemecku moézu tiez
maloobchodnici s predajnou plochou do 200 m? odmietnut obaly znadiek, ktoré nemaju na
sklade.

Skandinavske centralizované zalohové systémy systémy riedia nielen zGétovanie, ale aj prepravu
a recyklaciu obalov a platia prispevky na prepravu predajcov. Zaroven vsetci maloobchodnici
vacésinou prijimaju vsetky typy obalov a vSetkych znaciek.

Systém by z poplatkov svojich ¢lenov uhrddzal aj naklady na dopravu vratenych ndpojovych
obalov do zbernych centier. Nasledna doprava na recyklaciu by bola rieSena na zaklade beznych
obchodnych vztahov a za trhovych podmienok.

V pripade zavedenia zalohového systému pre jednorazové napojové obaly je potrebné
starostlivo posudit slovensku legislativu a trhové podmienky. Bude nevyhnutné zabezpedit, aby
nebol obmedzeny volny pohyb tovaru na slovensky trh a nebola narusena hospodarska sutaz.

V sudnom spore Eurdpskych spolocenstiev proti Nemecku Eurdpsky sudny dvor rozhodol, Ze
v pripade zavedenia zdlohového systému je potrebné zabezpeéit dostatoéné prechodné
obdobie s cieflom umoinit vyrobcom a dovozcom prispdsobit vyrobu a dovoz prislusnych
obalov novému systému (Pripad vo veci C-463/01, Komisia Eurdpskych spolocenstiev vs.
Spolkova republika Nemecko).
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Druhy pripad, ktory predlozZil spravny sud v Badensku-Wiirttembersku, sa tyka dvoch rakiskych
vyrobcov napojov. Vyrobcovia okrem iného spochybnili poZiadavku Géasti na systéme a tvrdili, Ze
svoje povinnosti uz plnia tym, Ze sa zucastnuju nemeckého systému Green Dot (DSD). Eurdpsky
sudny dvor sa vyjadril, Ze ak ¢lensky Stat prechadza z existujiceho systému zberu na zalohovy
systém, clensky stat je zodpovedny za zabezpecenie primeraného poctu miest spatného
odberu a zdroven za zabezpecenie plynulého prechodu na novy systém, aby sa ho vyrobcovia
mohli ziéastnit bez diskriminacie (Pripad vo veci C-309/02, Radlberger and Spitz vs. Land Baden-
Wirttember).

Cost benefit analyza ma za ciel odhadnut nakladovost zalohového systému, jeho vynosy
a nasledny zisk alebo stratu, ktora bude hovorit o dodatoénom financnom zataZeni vyrobcov.
Vystupom 1z analyzy potom ma byt odhad celkovej predpokladanej straty zvazovaného
zalohového systému po dosiahnuti cielovej miery navratnosti PET flias na urovni 90 %. Strata je
nasledné rozpocitand na jeden kus vyrobenej PET flase, aby bolo moiné ziskat predstavu
o priamej dodatocnej zatazi vyrobcov v désledku zavedenia zvaZzovaného zalohového systému,
v porovnani s Uroviou sucasnych platieb vyrobcov do OZV v ramci existujiceho systému RZV.
Takto definovand strata systému na jednu PET flasu je zaroven vychodiskovou uroviiou pre
stanovenie vysky administrativneho poplatku, ktory bude musiet vyrobca zaplatit za kazdu PET
flasu uvedenu na trh. Cas potrebny na dosiahnutie cielovej miery ndvratnosti PET flia$ na trovni
90 % je z eurdpskych vzorov pomerne tazko odhadnut. V Holandsku po zavedeni systému trvalo
viac ako 5 rokov, kym sa miera navratnosti dostala k 90 %. Naproti tomu, v spominanej Litve sa
miera navratnosti PET flia$ dostala cez 90 % uz v druhom roku existencie zalohového systému.
Pre potreby cost benefit analyzy bol preto cas potrebny na dosiahnutie cielovej miery
navratnosti PET fliaS v zvazovanom zalohovom systéme stanoveny na 5 rokov. Vzhladom na
skutoénost, Ze pévodné zadanie na vypracovanie Studie nezahfnalo ndpojové plechovky, tieto
nie su sucastou cost-benefit analyzy. Faktom ale je, Ze drvivd vacsina zalohovych systémov
zavedenych v Eurdpe zahffa aj zdlohovanie napojovych plechoviek, preto pre zvaZované
zavedenie zalohového systému v SR je potrebné uvazovat aj o zahrnuti plechoviek. Vzhladom na
relativne vysoku vykupnu cenu suroviny (cca 700 €/tona) by ich zahrnutie pozitivne ovplyvnilo
celkovu bilanciu.

A) Vynosy zalohového systému

Vynosy systému pozostavaju z dvoch zloZiek

= Prijem z predaja vytriedeného materidlu. Zakladnym parametrom je vykupnd cena
suroviny: 350 € za tonu.

= Prijem z nevyzdvihnutych zaloh. Pocitame s vysSkou zalohy 12 centov a ciefovou mierou
zberu 90 %.



Spracovatel ) . o )
Analyza moznosti zalohovania PET obalov na Slovensku Strana 59 z 74

EKOS (september 2018)

PLUS

Vynos z administrativnych poplatkov je stanoveny po findlnom porovnani vynosov a ndkladov
tak, aby dofinancoval zalohovy systém, teda pokryl naklady v pripade Ze prevysuju vynosy.

Tabulka 4: Predpokladané vynosy zalohového systému
2020 2021 2022 2023 2024

pocet uvedenych PET (v mil. ks) 980,00 | 977,55 |1026,43|1077,75|1131,64
% zberu 60 % 80 % 85 % 90 % 90 %
% recyklacie 85 % 85 % 90 % 95 % 95 %

Prijem z predaja vytriedeného materialu

. 4,72 6,28 7,42 8,71 9,14
(v mil. €)

‘Prl'jemznevyzdvihnut?chzéloh (v mil. €) |47,o4| 23,46 | 18,48 \ 12,93 | 13,58 \

Prijem z nevyzdvihnutych zéloh a jeho zavislost od miery zberu

Prilem z nevyzdvihnutych zaloh tvori az 60% z celkovych prijmov zdlohového systému. Pri
rasticej miere zberu, klesd vynos z nevyzdvihnutych zaloh, preto je v zalohovych systémoch
niektorych krajin (napr. Norsko) zakomponovany motivaény prvok. Ide o pasmovu dan alebo
poplatok, ktory klesa pri rasticej miere zberu, je plateny vyrobcami.

Graf 15: Predpokladany prijem z nevyzdvihnutych zaloh v zavislosti od miery zberu (mil. €/rok, %
zberu z PET flia$ uvedenych na trh)

Prijem z nevyzdvihnutych zaloh v zavislosti od
miery zberu

80% 85% 90% 95%

B) Naklady zalohového systému

1.) Naklady na zber v maloobchodnej sieti

Zakladnym prvkom pre zdlohovy zber PET flias je automat. Naklady na automaty — odpisy,
prevadzka, obsluha — tvoria az 70% z celkovych nakladov zalohového systému.
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Vypocet potrebného poctu automatov sme robili na zaklade porovnania s redlne fungujlcimi
zélohovymi systémami v zahranici. Z porovnania vyplyva, Ze pocetnost automatov by mala byt
pribliZne 1 automat na 2 500 obyvatelov. Takymto prepoctom sme stanovili potrebny pocet
automatov na 2 170 kusov. Uvedené mnoistvo pokryje priblizne 70 % predajni retailovych
retazcov. Predpokladédme dalej, Ze prostrednictvom tejto siete automatov sa vyzbiera az 90%
vratenych PET flias. ZvySnych 10 % bude pokrytych manudlnym zberom. Podet, cena a vykon
automatov, ktoré sme pouzili v studii, umoznuju odhadnut celkovy naklad zalohového systému
v tejto kategorii, neslizia vsak ako exaktny podklad pre $pecifikaciu systému. V realite moze byt
zalohovy systém vybaveny viacerymi modelmi automatov, kde ¢ast bude mat vyssi vykon a cenu,
Cast naopak. To umoziuje variovat s celkovym poctom automatov so Sirsim pokrytim napriklad
mensich obci jednoduchsimi (lacnejsimi) automatmi, pricom v sumare celkovy naklad nebude
odlisny od vstupu pouzitého v analyze.

Pri vypocte nakladov taktieZ nie je nevyhnutné exaktne definovat vlastnictvo automatov. To
moze byt rézne. Automaty mozu patrit maloobchodu, moézu byt prenajaté (napr. model v Litve),
alebo mozZu byt vlastnictvom organizacie, ktord bude zastreSovat zalohovy systém (forma OZV).
V kazdom pripade vsak ndklady za automaty zahrfiujeme do nakladov zalohového systému.
V pripade Ze naklad bude vznikat v maloobchode vo forme vlastnictva automatov (odpisy), ich
prevadzka, udrzba aobsluha, budu ndsledne prenesené do zdlohového systému formou
manipulaéného poplatku. Tato forma kompenzicie ma zabezpelit, Zze naklady zalohového
systému v kone¢nom dosledku nebude znasat maloobchod. Zarover sa tym vyska nakladu za
zber v maloobchodnej sieti nemeni, takze odhadnuty naklad bude rovnaky bez ohladu na to kto
a akou formou bude automaty vlastnit.

Tabulka 5: Prehlad nakladov a investicii na zber v maloobchodne;j sieti
Investicné naklady (v mil. €)

Zberné automaty 130,200

stavebné Upravy 3,706

Prevadzkové naklady (v mil. €)

Odpisy strojov, stavebnych Uprav 16,738
Energia, material, udrzba 3,258
Personal (obsluha pre automaty/manualny zber) 9,017
Prevadzkové naklady spolu 29,013

2) Naklady na dopravu

Na vypocet nadkladov na dopravu vratenych PET fliaS z maloobchodnych predajni do zbernych
centier sme pouZili redlne ceny za prepravu, ktoré platia v sicasnosti vyrobcovia/dovozcovia za
dopravu svojich produktov do maloobchodnych prevadzok. Tieto ndklady sa v obchodnom
vztahu vyrobca — prepravca nestanovuji na zaklade pocétu kilometrov, ale od poctu alebo
objemu prepraveného tovaru. Naklad na dopravu — rozvoz zcentralneho skladu do
maloobchodnych predajni predstavuje 6 centov za 1 flau. Struktura je nasledovna:
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Tabulka 6: Naklady na prepravu

Aktualne prepravné naklady na 1 flasu VE:

preprava 0,02 €
manipuldcia 0,02 €
stohovanie 0,02 €
SPOLU 0,06 €

Na cenu ma vyrazny vplyv nielen pocet kilometrov, ale aj manipuldcia s nakladom, jeho
premiestiiovanie, vykladanie pri velkom pocte zastdvok pri rozvoze do maloobchodnych

predajni.

= Preprava - zohladnuje samotny prevoz materialu.

= Manipuldcia — nakladanie, vykladanie tovaru. Ide o ¢asovo aj obsluzne naroény proces,
kedZe pri kazdej maloobchodnej predajni treba vyloZit poZzadovany pocet a kombinaciu

tovaru.

= Stohovanie — nékladova prirdzka za moznost/nemoznost naukladat tovar na seba do

vysky auta.

Naklady na rozvoz tovaru pouzijeme na vypocet nakladov na zvoz vyzbieranych PET flias

nasledovne:

= Upravime celkovud vy$ku nakladov. Cast ndkladu na prepravu bude nezmenend, aviak

naklady na manipulaciu a stohovanie budu iba vo vyske 50 %, ¢o zohladnuje vyrazne

jednoduchsie nakladanie a manipuldciu s vyzbieranymi PET flaSami. Teda prepravné

naklady na tovar v objeme jednej flase budu po Uprave 4 centy.

= Zohladnenie mensieho objemu PET flase po zlisovani. Lisovanim zniZime objem PET flase

na 12 % z pévodnej velkosti, tzn., Ze objem 1 flase zodpoveda objemu 8,3 ks zlisovanych

PET flias.

Tabulka 7: Naklady na zvoz

Cena dopravy za flasu 0,04 €
automat zlisuje flasu na 12% pévodnej velkosti
teda 1 flasa je na pocet zlisovanych 8,3
Manualny zber zlisuje flasu na 20% svojej velkosti
teda 1 flasa je na pocet zlisovanych 5,0

L. % podiel pocet PET v mil | cena dopravy
Vypocet ceny prepravy .

zberu ks v mil €

zlisované: 0,04€ za 8,3 kusov - automat zber 90% 916,63 4,40
nezlisované :0,04€ za 5 ks - manual zber 10% 101,85 0,81

SPOLU

5,21
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Manudlnym zberom, na zaklade skusenosti z krajin kde uz funguje zalohovy systém, sa vyzbiera
10 % z celkového mnoiZstva vratenych fliaS. SU moziné rbzne alternativy procesu manualneho
zberu. Rozdiel byva spravidla vtom, ¢i sa zaeviduju do systému a ndsledne zlisuju uz na
maloobchodnej predajni alebo az v zbernom centre. Vzhladom na environmentalny charakter
projektu zadlohového systému je potrebné zvolit a nastavit taky proces, kde k zlisovaniu déjde uz
na predajni. Tymto docielime az 5 x nizSie naklady na dopravu flia§ vyzbieranych manudlnym
zberom, ale zaroven aj 5x nizsie environmentalne zataZenie suvisiace s dopravou.

3) Naklady na zberné centra

Vybavenie zberného centra pozostava predovsetkym z triediacej linky, lisu a haly. Pre ucely
kalkulacie sme vybrali triediacu linku s manudlnou obsluhou (model linky vyZzaduje obsluhu 14
[udi). Kapacita linky je nastavena v nakladovom modeli na spracovanie 2 t/hod. Pri 7 hodinovom
efektivnom pracovnom case, 2-zmennej prevadzke, su potrebné celkovo 4 zberné centra na to,
aby pokryli objem vsetkych vyzbieranych PET fliaS na Slovensku. Celkovd takto nastavena
kapacita zbernych centier ma rezervu. Vykon 2 t/hod. je mozné zvysit pri tomto modeli az na 4
t/hod., pripadne je mozné pridat este tretiu zmenu. Rezerva je potrebna s ohladom na rastucu
spotrebu do buducnosti, ale predovsetkym na vykrytie sezénnych vykyvov v spotrebe, najma
pocas letnych mesiacov.

Naklady na zberné centra by sme mohli vypoditat aj odliSnym modelom, napr. pouZitim triediacej
linky vybavenej optikou, ktora dosahuje taky vysoky vykon Ze by stacilo 1 zberné centrum, avsak
s 3 zmennou prevadzkou. Model by bol teda iba s 1 prevddzkou namiesto 4, avsak s vyrazne
vys$Simi investi¢nymi aj prevadzkovymi nakladmi a nizSou rezervou na sezénne vykyvy.

Vysledny naklad by nebol vyrazne odlisny. Pre ucely tejto cost benefit analyzy je vSak potrebné
predovsetkym odhadnut naklad na zberné centrd ako taky, nie zadefinovat exaktne systém
a formu. Je moZné, Ze v realite bude namiesto nového zberného centra pouzitd volnd kapacita
niektorych existujlcich uz vybudovanych zbernych centier na Slovensku, prip. ich kombinacia.

Tabulka 8: Naklady na zberné centra
Investicné naklady (v mil. €)

Linka + Lis 1,000
Hala 0,300
Prevadzkové naklady (v mil. €)

Odpisy, linka+lis+budova 0,115
Energia, mat., UdrZba 0,040
Personal (triedenie, obsluha) 14
Prevadzkové naklady spolu (vratane personalnych) 2,239
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4) Celkovy prehl'ad nakladov zberného systému

Tabulka 9: Celkové prehlad nakladov zberného systému
Investicné naklady (v mil. €)

Zber v maloobchodne; sieti 133,906
Zberné centra 6,240
Kliringové centrum 0,977
Spolu 141,123

Prevadzkové naklady (v mil. €)

Zber v maloobchodne;j sieti 29,013
Zberné centra 2,239
Kliringové centrum 0,539
Doprava 5,215
Urok z Gveru 0,635
Prevadzkové naklady spolu 37,640

Cost benefit analyza zalohového systému PET

=

=

=

Zalohovy systém PET bude stratovy.
Pri miere zberu 90 % bude strata na PET flasu 1,74 centa.

Tuto stratu budd musiet uhradit vyrobcovia/dovozcovia vo forme napr.
administrativneho poplatku.

V sucasnosti uhradzaju do OZV poplatok 110 €/tona, tzn. 0,33 centa za flasu, teda
zalohovy systém pre vyrobcov/dovozcov znamena zvysenie nakladov o 1,41 cent/flasa.

zadloha za PET flaSu 12 centov - dostato¢ne motivacna, aby zvySovala mieru zberu,
zaroven nema negativny vplyv na zniZovanie spotreby.

Casové hladisko

=

=

=

Rastlca miera zberu zniZuje vynosy z nevyzdvihnutych zdloh. Teda ¢im viac PET flias
spotrebitelia vratia, tym menej zaloh v systéme nechaju.

Odhadujeme, Ze cielovi mieru zberu 90% vieme dosiahnut najskor o 4 roky, potom sa
profitabilita zalohového systému ustali.

Nasledne, z dlhodobého hladiska, sa strata zalohového systému na 1 PET flasu bude
znizovat. Naklady porastl o mieru inflacie (3 %), vynosy porasty rastom spotreby
napojov (5 %).
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Graf 16: Profitabilita zdlohového systému PET

P 41,13 P
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2020 2021 2022 2023 2024
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Tabulka 10: Profitabilita zalohového systému PET (predpoklad)
v mil € 2020 2021 2022 2023 | 2024
% miera zberu 60% 80% 85% 90% 1 90%
Prijem z nevyzdvihnutych zéloh (v mil. €) 47,04 23,46 18,48 1293 | 13,58
Prijem z predaja vytriedeného materialu (v mil. €) 4,72 6,28 7,42 8,71 9,14
Vynosy spolu 51,76 29,74 25,90 2164 | 22,72
Naklady 37,64 38,77 39,93 41,13 1| 42,37
|
Zisk/Strata 14,12 -9,03 -14,04 -19,49 i -19,64
Zisk/strata na 1 PET v centoch 1,44 -0,92 -1,37 1,81 Y -1,74

Citlivost zalohového systému na vybrané vstupy

Skamali sme citlivost vysledku (strata na 1 PET flasu) na zmenu vybranych vstupov

= Vykupnd cena suroviny — zmena ceny o 100 € za kg zmeni stratu na 1 PET flasu o 0,23

centu (teda o0 13 %).

= Pocet PET flia$ — potencidlne zniZenie dopytu o 10 % zniZi pocéet PET flia o 100 mil. Strata

na 1 PET flasu sa zvysi 0 0,12 centov (vplyv vysky zalohy).

= Miera zberu PET flia§ — zmena 0 5 % (napr. zniZenie zberu z 90 % na 85 %), zniZi stratu na

1 PET flasu 0 0,6 centu.
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Graf 17: Zmena zisku/straty na 1 PET v centoch

zmena zisku/straty na 1 PET v centoch

1,74
e "

stratana 1 PETV  zmena ceny suroviny o zmena # PET fliaSo zmena % miera zberu
centoch 100€ 100 tis(10%) (z 90% na 85%)

Zalohovy systém PET doplneny o napojové plechovky

Ako uz bolo spomenuté, analyza nepracovala s moznostou zahrnutia napojovych plechoviek do
zvazovaného zdlohového systému PET fliaS. Z predbeznych odhadov sa ale javi, Ze zahrnutie
napojovych plechoviek by malo mat na celkovi ekonomiku systému pozitivny vplyv.

Zdrojové Udaje pre napojové plechovky vykazuju velmi podobnd mieru neistoty ako Udaje pre
PET flase. Neexistuje jednotna Udajova databaza k poctu napojovych plechoviek uvadzanych na
trh v SR, ani k miere ich triedenia v ramci triedeného zberu komunalneho odpadu. Z dostupnych
udajov VUEPP je moiné pomerne presne urdit, Ze ro¢ne je na trh uvedenych minimalne 250
milidnov plechoviek s napojmi pivo, nealkoholické pivo aradler. Udaje k ostatnym
nealkoholickym napojom uvddzanym na trh v napojovych plechovkach sa v ¢ase tvorby tejto
Studie neposarilo zistit. Miera triedenia plechoviek v ramci existujuceho systému triedeného
zberu sa podla terénneho prieskumu pohybuje v zavislosti od regiénu od 20 do 40%, v principe
ale plati, Ze miera triedenia plechoviek je nizSia ako miera triedenia PET flias. Vykupna cena
slovenského spracovatela ndpojovych plechoviek sa podla Udajov zo zberovych spoloénosti
pohybuje na Urovni 700 €/tona.

Z uvedeného je mozné odvodit, Ze zahrnutie plechoviek do zvaZovaného zalohového systému by
znizilo jeho fixné naklady. Strata systému by sa po zahrnuti plechoviek a prepocte na stratu na
jednu PET flasu mohla zniZit o cca 0,2 centa, teda na Uroven 1,54 centa na jednu PET flasu.
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VYHODY

=

L L e e O (A

Priprava na plnenie cielov navrhovanej legislativy EK pre oblast jednorazovych
napojovych obalov v roku 2025.

Zvysenie miery triedenia a recyklacie PET a plechoviek smerom k 90 %.

Znizenie tzv. litteringu.

ZniZenie nakladov na &istenie ZP (vody), budtcu zdravotnu starostlivost.
ZniZenie zataZenia ZP (vizudlne aj faktické — mikroplasty v potravinovom retazci).
Zvysenie mnozstva cennych druhotnych surovin = recyklaty vyssej kvality.
Vytvorenie novych pracovnych miest.

Prenesenie zodpovednosti za odpad na obyvatela.

Priame uplatnenie zasady znedistovatel plati.

Znizenie vyvozu zbernych nadob na plasty.

NEVYHODY

=

Znizenie komfortu azmena navykov fudi - negativny vplyv na celkovi ochotu
spotrebitelov triedit plasty.

Neisty vplyv na zniZzovanie poutzitia plastovych obalov.
Nesystémovy krok vo vztahu k existujicemu systému RZV v Slovenskej republike.

Zvysenie nakladov vyrobcov v dosledku zavedenia Specifického oznacovania ndpojovych
obalov uvadzanych na slovensky trh a zavedenim administrativneho poplatku na nasobne
vysSej urovni ako je sucasny poplatok do OZV.

Pravdepodobne negativny vplyv na ekonomiku 0OZV - odklonenie PET ako
najlukrativnejsej suroviny sposobi vypadok financii zo systému a zaroven méze spbsobit
zvySenie ceny za triedenie ostatnych odpadov

Mozny silny odpor zainteresovanych stran proti zavedeniu zdlohového systému z dovodu
zvysenia administrativnej a finanénej zataze.

Zvysenie cien ndpojov.
Znizenie vyuzitelnosti vybudovanych kapacit triediacich liniek.

Nemoznost plnenia meratelnych ukazovatelov projektov podporenych zfondov EU
a Recykla¢ného fondu.
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= Zaloha moze spdsobit, Ze prislusné napoje vyzeraju pre spotrebitelov drahé aj ked zaloha
je vratna. To mdze niektorych spotrebitelov viest k tomu, Ze prejdu na alternativu bez
zalohy.

= M0OzZe spdsobit narusenie vnatorného trhu, volného pohybu tovaru a hospodarskej
sutaze.

= Zalohovy systém pri relativne vysokych nakladoch riesi pomerne malu ¢ast odpadu (cca
1,5%) z celkového mnozZstva komunalneho odpadu.

Verejna debata o moZznom zavedeni zalohového systému na PET flase nie je na Slovensku nov3,
naopak odvija sa v niekolkych vinach uz viac ako 15 rokov. Pocas nich sa podstatne vyvijal
kontext debaty. V prvom rade sa téma plastov a plastovych obalov a v SirSom kontexte ochrany
Zivotného prostredia a udriatelnosti ekonomicko-spoloc¢enského rozvoja dostdva stale
intenzivnejSie do hlavného prudu medidlnej a spolocenskej pozornosti. Tento trend je
v ostatnom obdobi umocneny alarmujucimi spravami o stave znedcistenia svetovych ocednov
a kontaminacii ryb mikroplastmi, sprevddzanych smutnymi fotografiami Zivocichov v zajati
rozlicnych odhodenych odpadov, povodne ludskych vyrobkov, ¢i plastom zahddzanych, kedysi
panenskych plazach. Spolocenskd mienka a s iou preferencie beznych spotrebitelov su stale
silnejSie formované spominanymi faktormi, na ktoré v trhovej ekonomike prirodzene reaguju
vyrobcovia aj obchodnici. S realitou druhej strany konzumného komfortu vyspelych ekonomik,
kam patri aj Slovensko, sme naviac boli konfrontovani najmd po zdkaze dovozu vacsiny
plastového odpadu do Ciny a dalsich rozvojovych krajin. Vietky uvedené podnety prirodzene
vyvolavaju politicku reakciu, ¢o sa prejavilo v novych navrhoch Eurdpskej komisie i politikach
viacerych ¢lenskych krajin EU.

Prakticky dopad na slovenskd debatu o zavedeni plastov je, Ze sa meni, ako jej politicky
a legislativny kontext, tak postoje hlavnych aktérov debaty. NajsilnejSim politickym impulzom
posledného obdobia na eurdpskej Urovni je ndvrh novej Smernice o zniZovani vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na ZP, ktorej sucastou je aj ndvrh na zavedenie zdvézného ciela pre
vsetky clenské staty zabezpelit od roku 2025 ndvratnost vietkych jednorazovych plastovych
flias z ndpojov na urovni minimdlne 90 %. Pocet eurdpskych krajin, ktoré zaviedli zdlohovy
systém na PET flase (a Casto aj iné napojové obaly) vzrastol za poslednych 15 rokov na 10,
pricom vtomto roku ohlasili zdmer zaviest zalohovy systém dalSie dve vyznamné eurdpske
ekonomiky, Francuzsko a Velka Britania.

V rdmci samotnej debaty o zavedeni zdlohového systému je pozorovatelny narast spolocenskej
objedndvky po asponl zdanlivo environmentdlnych rieSeniach, as fou postupnd zmena
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v spotrebitelskych preferencidch, ktoré maju priamy vplyv na vyvoj v pristupe casti hlavnych
aktérov, osobitne velkych vyrobcov ndpojov a nadndrodnych obchodnych retazcov. Velki
vyrobcovia, ako Coca-Cola, pripravuju ohlasenie zavazkov na dosiahnutie vyznamného podielu
recyklatu v nimi uvadzanych PET flasiach, v Cesku spolo¢nost Mattoni financuje velkd $tudiu,
ktorej cielom je zaviest zalohovy systém. Viaceré retazce, ako napr. LIDL, ohlasili ciel
minimalizacie podielu nerecyklovatelnych plastov a zvaZuju zavedenie zilohového systému vo
svojich obchodnych retazcoch aj vkrajinach, kde povinnost zalohovat nie je definovana
zdkonom. Na zdklade uvedeného je moziné konstatovat, s rizikom omylu bliZiacemu sa k nule,
Ze debatu dnes uZ nemd vyznam viest o tom i zaviest zdlohovy systém, ale kedy a ako mad
zdlohovy systém vyzerat, aby splnil svoj ucel a zdroveri minimalizoval negativne dopady na
vyrobcov, predaj a v neposlednom rade existujtci systém odpadového hospoddrstva v SR.

Jednym z hlavnych vystupov z tejto studie je, Ze Slovenska republika by si mala zodpovedne
a désledne pripravit zavedenie zdlohového systému na viacero typov ndpojovych obalov,
osobitne PET flias a ndpojovych plechoviek. Presny termin, kedy Slovensko bude potrebovat uz
fungujuci systém zalohovania uvedenych komodit, sa dozvieme po definitivnom prijati
navrhovanej Smernice o znizovani vplyvu urditych plastovych vyrobkov na ZP. Ak viak
vychadzame zo skutocnosti, Ze zalohové systémy s efektivitou navratnosti PET flias vy$Sou ako
90% dnes maju zavedené ekonomiky Nemecka, Holandska, vSetkych Skandindvskych krajin
a zavedenie zalohového systému ohlasilo aj Franclzsko, je posun politickej prevahy zjavny a
navrhovany termin - rok 2025 - predstavuje velmi redlnu moznost, s ktorou je zodpovedné
pracovat.

Z pohladu Slovenska to znamend, Ze mdme minimdlne 6 rokov na vypracovanie hlbkovych
analyz, diskusiu shlavnymi aktérmi, vecnu ilegislativnu pripravu, zavedenie a efektivne
rozbehnutie zadlohového systému na napojové obaly.

Dalsim vystupom ztejto studie je potvrdenie, Ze technicky iekonomicky je zavedenie
zdlohového systému na Slovensku realizovatelné za predpokladu tinosného zvysenia ndkladov
najmd na strane vyrobcov a spotrebitelov. Predpoklad unosnosti ateda aj funkcnosti
zdlohového systému je podmieneny jeho preciznou pripravou s cielom vytvorit systém
motivaény pre vsetkych aktérov, zmiernit negativne dopady zavedenia a eliminovat jeho
moziné neférové zneulZitie v konkurenénom boji pri zabezpeéeni dodrZania pravidiel
hospodadrskej sutaze. Vzhladom na nepresnosti a mieru neistoty v hlavnych vstupnych ddtach,
na zdklade ktorych maju byt definované pravidla zvazovaného zdlohového systému i jeho
ekonomické nastavenie, je potrebné skonstatovat, Ze novy systém nie je moiné bez
vyznamnych rizik detailne navrhnut a spustit v kratkodobom horizonte.

Spominané rizikd sudvisia najma s moinym ekonomickym dopadom najmd na mensich
a domdcich vyrobcov, moznym prepadom predaja, vplyvom na ekonomiku i vyuZitie technickej
infrastruktiry existujuceho systému triedeného zberu, sicasnymi spotrebitelskymi navykmi,
pripadne sankciami za porusenie pravidiel hospodarskej sutaze. Specifikom Slovenskej republiky
je aj neutichajica dynamika vyvoja legislativy upravujicej oblast odpadového hospodadrstva,
kde by rychle zavedenie zdlohového systému ako uplne nového prvku mimo sucasného
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nastavenia, mohlo vyvolat vinu neistoty v ¢ase, ked’ sa novy systém RZV (spusteny od 1.1.2016
a opakovane novelizovany) este nestihol stabilizovat.

Pre vytvorenie a zavedenie funkéného a férového zélohového systému je potrebné zjednotit,
upresnit a detailne analyzovat data o:

= celkovom mnoiZstve ndpojovych obalov uvedenych na trh SR vyrobcami a dovozcami,

= sUcasnej miere triedenia a recyklacie ndpojovych obalov, vratane udajov o objeme
vyvozu vytriedenej suroviny,

= miere a kvalite triedenia ndpojovych obalov v jednotlivych regidonoch a jednotlivymi
zberovymi spolo¢nostami s cielom identifikovat moZnost zapojenia Casti existujlcej
technickej a dopravnej infrastruktury do nového systému,

= fungovani vybranych efektivnych zalohovych systémoch v zahrani¢i sohladom na
legislativne a ekonomické nastavenie zavedenych systémov RZV, miestne podmienky,
ekonomické ukazovatele, spotrebitelské navyky a iné Specifické faktory.

AZ nasledne je moziné vytvorit kvalitny navrh zalohového systému napojovych obalov pre
Slovensku republiku, priom logické odporucanie je minimalizovat rizika experimentovania
a maximalne vyuzit skisenosti konkrétnych krajin so zavedenymi systémami pri zohladneni
slovenskej reality.

Vo vztahu k réamcovému nastaveniu systému je vystupom z tejto studie ndzor, Ze pre Slovensko
by bol potrebny centrdine riadeny systém. Pri jeho navrhovani je délezité definovat, kto bude
prevddzkovatelom a teda faktickym vlastnikom systému. Pre ekonomicku funkénost, efektivitu
zberu a motivdciu kluc¢ovych aktérov sa javi byt vyznamné zahrnutie vyrobcov a obchodnikov-
importérov pri zachovani kontrolnej sily statu, ako aj legislativne definovanie neobchodného
charakteru prevddzkovatela. Pokial ide o model prevadzky systému a rozsah sluzieb, ktoré by

poskytoval, ako vhodny priklad posobia severské systémy, vratane Litvy.

V Norsku, Svédsku, Dénsku, Estonsku, Finsku a Litve spravuje prevadzkovatel systému cely
systém - toky vkladov, toky manipulaénych poplatkov od vyrobcu po maloobchodnikov, prepravu
vratenych obalov na recyklaciu a komunikaciu so zucastnenymi subjektami. Vlastnikom vynosov
z nevyzdvihnutych zdloh je prevadzkovatel systému, nie jednotlivi vyrobcovia. Prijem z
nevyzdvihnutych zdloh poskytuje systému zdroj prijmov, ktory mozno pouzit na pokrytie
niektorych jeho prevadzkovych nakladov a/alebo na vyuZitie suvisiacich aktivit, ako je napriklad
zniZzovanie mnozstva odpadu a verejna komunikacia, ¢i propagacia. Prirodzene, ¢im je systém
zéloh, takZe systém sa nemodze spoliehat na tento zdroj prijmov. Pre vsetky skimané modely
zdlohového systému preto plati, Ze je potrebné zaviest administrativny poplatok, ktory
uhrédza vyrobca do systému s kazdym obalom uvedenym na trh. Jeho vyska sa méZe menit
v zdvislosti od ekonomickych vysledkov systému, plati vsak, Ze by mal byt na definované
obdobie stanoveny tak, aby vykryl mozné a predpokladané straty systému. Je zaroven doblezité
definovat mechanizmus tlaku na nakladovu stranu systému, nakolko istota administrativheho
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poplatku moze motivovat k neprimeranym prevadzkovym nakladom. Tu sa opéat potvrdzuje
zmysel priameho zapojenia vyrobcov platiacich poplatok do prevadzky systému.

Silne konkurencné prostredie na Slovensku medzi vyrobcami ndpojov i medzi obchodnikmi,
ktori su éasto sami vyrobcami, resp. importérmi vlastnych znaéiek ndpojov, bude vyZadovat
hladanie legislativneho ndstroja zabezpecujiiceho prenos ndkladov vyrobcov spojenych
s administrativnym poplatkom na spotrebitela. Bude nutna precizna legislativna analyza i
prdca, aby takyto ndstroj neznamenal riziko obmedzenia pravidiel hospoddrskej sutaze.

Vzhladom na obavy tykajlice sa ovplyvnenia hospodarskej sutaze, ktoré vznikli v Nemecku a
Déansku, je tieZ potrebné zvazit, ako je prevadzkovatel zaloZeny a ako funguje. Systém by mal byt
kontrolovany slovenskymi statnymi organmi a prevadzkovatel systému by mal zabezpedit, aby
zostali plne zohladnené aj zaujmy malych prevadzkovatelov.

Pri vymedzovani povinnych stran a tiez miest spatného odberu bude potrebné brat do Uvahy aj
hygienické pravidld a s tym sdvisiacu legislativu v SR.

Klucovym kritériom pre rozhodnutie, ktoré opatrenia su pre Slovensko najvhodnejsie, by malo
byt to, ktoré prinesie najvyssiu mieru ndvratnosti pri minimdlnych ndkladoch.

Pri navrhovani zalohového systému bude potrebné vyriesit aj financovanie PET flias, ktoré aj po
jeho zavedeni zostanu v Zltych nddobdch existujiceho triedeného zberu. Vzhladom na uz
vytvoreny navyk spotrebitelov na stucasny systém je vysoko pravdepodobné, Ze minimdlne pocas
nabehu systému bude urdita Cast PET flias nadalej triedend sucasnym spésobom a teda zostane
v ndkladoch triedeného zberu, hoci poplatky vyrobcov/dovozcov uz budu presmerované do
zalohového systému.

Zavedenie zdlohového systému ma vplyv na niekolko faktorov, pozitivnhych aj negativnych:

= Ekonomicky faktor

- mobze sa vyskytnut silny odpor zainteresovanych stran proti zavedeniu zmien v
systéme, kedZe sa zvysi Uroven administrativnej i ekonomickej zataze pre vacsinu z
nich,

- vyrobcovia a dovozcovia mozu mat obavy z toho, Ze zavedenie systému by mohlo
mat vplyv na dopyt po ich tovare v dosledku zvysenia cien,

- stfasnd schéma RZV nedisponuje dostatoéne presnymi Statistickymi ddajmi
o podiele jednotlivych druhov odpadov z obalov na trhu, ¢o sa da Ciastocne riesit
prostrednictvom implementacie zadlohového systému.

= Socidlny faktor

- vsucéasnosti nie je uUroven povedomia o Zivotnom prostredi a tym aj uroven
zapojenia obcanov do triedenia odpadu dostatocne vysokda, zavedenim zalohy
a vhodnymi metédami komunikacie by sa mohla stimulovat vyssia Ucast obcanov
na systéme,
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- zavedenie afungovanie zalohového systému sa spaja s potrebou vytvorit nové
pracovné miesta nevyZzadujuce vyssiu kvalifikdciu,

- napriek silnému spolocenskému dopytu modze zalohovy systém v praxi narazit na
neochotu spotrebitelov zapojit sa — narastie cena ndapoja, sucasny triedeny zber
»pred domom“ je pohodlnejsi a nevyzaduje cielend cestu do vzdialenejsieho
obchodu, zédlohovy systém vyrazne zvySuje naroky na skladovacie priestory v bytoch,
pretoZe obaly sa musia vracat v povodnom tvare.

= Legislativny faktor

- vytvorenie zalohového systému bude vyZadovat bud zdsadnu uUpravu sucasného
zdkona o odpadoch, alebo vynatie ndpojovych obalov spod tohto zakona
a vytvorenie vlastnej pradvnej normy,

- v case pripravy tejto Studie (september 2018) je v NR SR v druhom ¢itani novela
zdkona o odpadoch, ktora zavadza zavazné ciele triedeného zberu KO na drovni 30%
vytriedencyh druhotnych surovin, medzi ktoré podla v sucasnosti platnej pravnej
Upravy patria aj PET flaSe a napojové plechovky. V pripade zavedenia zdlohového
systému bude potrebné primerane upravit aj nastavenie ubdenych zavaznych cielov.

= Environmentalny faktor

- zalohovy systém by mal pozitivny vplyv na zniZenie tvorby nového znecistenia
napojovymi obalmi, tzv. litteringu, v Zivotnom prostredi, zo strednodobého pohladu
ma vyrazny potencial prispiet k CcistejSiemu prostrediu v lesoch, vovodnych
nadrziach i vodnych tokoch a v ich okoli, ¢i na verejnych priestranstvach; rovnako,
vytriedenim vacésieho mnoiZstva jednorazovych ndpojovych obalov by doslo
k vyraznému znizeniu sklddkovania recyklovatelnych surovin,

- zvySenie Urovne extrakcie druhotnych surovin je primarnym environmentalnym
prinosom systému.

Cielom analyzy bolo poskytnit celkovy prehlad existujucich zalohovych systémov v Eurdpe,
rdmcovo pomenovat sucasnu situaciu s napojovymi obalmi na Slovensku, zdkladne popisat
hlavné opatrenia pouzivané v zahrani¢i na riesSenie tohto Specifického toku odpadov a spracovat
ekonomickud analyzu zavedenia tychto opatreni. Studia sa tiez venovala otazke, ¢i by zalohovy
systém na Slovensku mohol riesit problém relativne nizkej miery triedenia a recyklacie
jednorazovych napojovych obalov a aké by mali byt hlavné ¢rty zalohového systému s cielom
jeho funkénosti, minimalizacie suavisiacich negativnych dopadov pri jeho zavadzani
a prevadzkovani.

Zalohovy systém prindsa viacero nespornych vyhod:

- zvySenie Urovne extrakcie druhotnych surovin az na uroven vyse 90 %,
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zvySenie povedomia a zapojenia verejnosti do systému odpadového hospodarstva,
s priamym ekonomickym a vecnym zapojenim,

- zniZenie tvorby nového litteringu v Zivotnom prostredi,

- zlepSenie opatreni zavedenych s cielom zhodnocovat odpad z obalov,

- pozitivny vplyv vy$sich mnoZstiev druhotnych surovin na ekonomiku,

- vacsie vyuzitie rozvoja recyklacnych technoldgii,

- zvySenie kvality/Cistoty vytriedenej druhotnej suroviny a tym aj jej ceny,
- implementdcia zdsad obehovej ekonomiky,

- priprava na legislativne zmeny a nové ciele navrhovanej Smernice o zniZzovani vplyvu
uréitych plastovych vyrobkov na ZP.

Na druhej strane pri mnoZstve 30 000 — 35 000 ton PET flias uvedenych v SR na trh rocne, tvori
tento prud odpadu len priblizne 1,5 % z celkového mnoZstva komundlneho odpadu. Ak sa
v sucasnosti rocne vytriedi cca 50 % PET obalov a uvedené mnoistvo by sa zavedenim
zdlohového systému zvysilo na 90-95 %, predmetny vyse 40 %-ny ndrast tvori priblizne len 0,8
% z celkového komundlneho odpadu vyprodukovaného v SR. Preto je, vramci pokracdujucej
debaty o zavedeni zalohového systému, potrebné sa pripravit aj na otazku preco sa na tento,
z hladiska celkového podielu, malo vyznamny prud odpadu vynakladaju naklady na udrovni
radovo desiatok az stoviek miliénov eur a ¢i nads v buddcnosti ¢akd rovnaky pristup aj k dalSim
pridom odpadu, ktoré bude, v rdmci implementacie pravidiel obehovej ekonomiky, potrebné
triedit a recyklovat.

Zavedenie zdlohového systému bude mat zdroveri vyznamny vplyv na existujuci systém
triedeného zberu plastov, pretoZe zo systému bude vyliucend podielovo i ekonomicky jedna z
najcennejsich druhotnych surovin, ¢éim systém pride o relevantnu éast svojho prijmu. PET flase
tvoria lukrativnu komoditu na trhu, z ktorej predaja maju triediace linky zisk. Otdzny a hodny
hibsej analyzy je aj dopad na vyuZitie kapacit uz vybudovanych zariadeni na triedenie plastov,
nakolko triedenie PET flias je jednou z hlavnych ndplini cinnosti na existujucich triediacich
linkach. Vynatie PET flias do samostatného systému negativne ovplyvni ekonomiku tychto
zariadeni, zamestnanost v nich, aj ich biznis pldny. Bude potrebné hladat moZnosti zapojenia
do nového systému aspon technicky a kvalitativne vyspelejsej casti sucasnej technickej
infrastruktuary, alebo sa vysporiadat s otdzkou kompenzdcii, ak chceme, aby efektivne
pokracovalo triedenie odpadov. To je tazko predstavitelné bez zvySenia ceny za odpadové
sluzby, ako aj nakladov vyrobcov na platby do suéasnych OZV, s naslednym dopadom na obce a
obyvatelov.

Nevyhnutne vznikne potreba zmeny legislativy. Predpisy by mali byt dostatocne flexibilné, aby
mohli byt prispésobené budicemu vyvoju na trhu. V poslednych rokoch boli vyvinuté nové
napoje, popularita inych zase naopak klesa. Je velka pravdepodobnost, Ze napojovy priemysel sa
bude nadalej menit.
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Po upresneni vsetkych relevantnych vstupov, v zmysle odporucania uvedeného vyssie, bude
potrebné opditovne spracovat detailni analyzu, ndkladov a vynosov zdlohového systému.
Podla realizovanej analyzy prinesie zdlohovy systém vyrobcom priame zvysSenie ndkladov
v podobe platby do systému v rozlicnych obdobiach na urovni 0,9 — 1,81 eurocenta za kazZdu
PET flasu, resp. pri rozsireni systému o plechovky na urovni cca 1,5 eurocenta, ¢o je stdle
takmer 5-ndsobok v sucasnosti odvddzanej vysky poplatku do OZV. Zdlohovy systém prinesie
dalSie ndklady pre slovensky priemysel v podobe ndkladov na zavedenie identifikacnych
prvkov Specificky pre vsetky zdlohované obaly uvddzané na slovensky trh. Minimdlne cast
zvysenych ndkladov vyrobcov by sa nevyhnutne preniesla na spotrebitelov vo forme vyssej
maloobchodnej ceny.

Zavedenie zalohového systému tiez bude vyznamnym zdsahom do sucasného systému
dobrovolného triedenia odpadov a uz vytvorenych navykov obyvatelov vo vztahu k triedenému
zberu. Vyznamnym novym prvkom pre spotrebitela bude v pripade zavedenia zdlohového
systému zniZzeny komfort, pretoZe sa PET flase budli musiet skladovat doma samostatne
a navysSe ich bude potrebné nosit do obchodu neposkodené av pévodnom tvare. S novymi
pravidlami stipa riziko neochoty zapojenia sa do nového systému. Nezanedbatelnou suéastou
projektu zavedenia zdlohového systému preto musi byt prepracovand a systematicky vedend
informaénd kampan na rozliénych komunikaénych urovniach a platformdch.

Bude potrebné zo strany S$tdtu zvdiit a désledne pripravit vyzvy na financovanie
a spolufinancovanie prvotnych ndkladovych vstupov v podobe vybavenia obchodov
automatmi, technického vybavenia novych zbernych centier, ako aj informacnych kampani
z europskych fondov a Environmentdlneho fondu.

ODPORUCANIA

Zalohovy systém ako jeden z trhovo orientovanych nastrojov politiky nakladania s odpadmi si
vyzaduje, aby bol systém spravne navrhnuty. Preto ak sa prislusné organy rozhodnu pre
zavedenie zdlohového systému, odporic¢ame nasledovné pripravné kroky:

= Zavedenie centralneho systému zberu a kontroly ddajov o mnozstve jednotlivych drohuv
napojoch uvadzanych na trh SR, struktirovaného podla typov obalov.

= Vypracovanie komplexnej analyzy nakladov a prinosov zalohového systému na zaklade
upresnenych a verifikovancyh udajov z vyseSie uvedeného systému.

= Dobkladna priprava legislativy s cielom zabezpecit, aby navrhované pravne predpisy
o zalohovom systéme boli v stlade s poZiadavkami EU, najma so smernicou o obaloch a
odpadoch z obalov (94/62 /ES) a prislusnou judikattirou Eurépskeho sidneho dvora.

= Novy systém nesmie spOsobit obmedzenie volného pohybu tovaru ani narusenie
hospodarskej sutaze.



EKOS

PLUS

= Pravne predpisy by mali byt dostatoc¢ne flexibilné, aby mohli byt prispésobené budicemu
vyvoju na trhu vzhladom na rychlo sa meniace technolégie ako aj popularitu napojov.

= Zabezpecit systémové opatrenia v legislative, hlavne odstrdnenie ekonomickej
diskriminacie vratnych obalov.

= Uskutocnit podrobny prieskum trhu. Stanovenie velkosti trhu s napojmi, ktoré budu
participovat na zidlohovom systéme a pocet maloobchodnikov, ktori budd dotknuti je
velmi doélezité najma z pohladu dopadov zalohového systému na trh a z pohladu jeho
nakladov. Skusenosti inych krajin so systémami pre jednorazové napojové obaly
naznacuju, Ze naklady su vo vztahu k pravdepodobnym environmentalnym prinosom
velmi vysoké.

= Zvaiit danové zatazenie plastovych obalov, ktoré by poskytovali moznost vyberu medzi
ekologicky udrzatelnejSim a lahko recyklovate/nym materidlom alebo poplatkom za sice
vizuadlne atraktivnejsi a marketingovo zaujimavejsi ale vsucasnych podmienkach
nerecyklovatelny obal (priklad celoffasova pestrofarebna etika z PVC pouZivana napr. pri
detskych napojoch).

= Prijat opatrenia, ktoré prinesi najvy$Siu mieru ndvratnosti pri optimalizovanych
nakladoch.

= Spotrebitelsky prieskum pre uréenie spotrebitelskych preferencii.

= Otvorit diskusiu o zdlohovom systéme s prislusnymi odvetviami slovenského priemyslu
a s dotknutymi subjektami. Jednotlivé zainteresované strany mozu upozornit na mozné
medzery alebo iné problémy.

= Pri priprave zdlohového systému zahrnit do neho aj plechovky. Analyza preukazala
v pripade zahrnutia plechoviek zniZenie stratyna 1 PET flasu z 1,74 eurocenta na 1,53
eurocenta.

= Zabezpecit legislativny ndastroj na prenesenie administrativneho poplatku do ceny
produktu na pulte.

= Pri tvorbe legislativy zohladnit vplyv na definované zavazné ciele triedeného zberu
definované v aktudlnej novele zdkona o odpade (september 2018).



