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Vec: Pravna analyza vo veci porovnania pravnej Upravy vo vybranych
élenskych statoch EU vo veci zalohovania PET flias v _systéme rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, uvedenie navrhu najoptimalnejSieho riesenia vo veci
zavedenia zalohovania PET flias do slovenského pravneho poriadku a dopady,
najma financné, pre Slovenskd republiku v pripade prijatia takejto pravnej

’

upravy.

Vazeny pan generdlny riaditel,

na zaklade zadania Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, so sidlom
Nam. L. Stara 1, 812 35 Bratislava, ICO: 42 181 810 (dalej len ,Klienta") zo dria 6. 6.
2018 bola advokatska kanceldria SOUKENIK - STRPKA, s. r. o., so sidlom Soltésovej 14,
811 08 Bratislava, ICO: 36 862 711, spolo¢nost zapisand v Obchodnom registri
Okresného sudu BA I, oddiel Sro, vlozka ¢. 57530/B (dalej len ,advokatska
kancelaria®) poziadand o vypracovanie pravnej analyzy, ktorej predmetom je
porovnanie pravnej Upravy vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU vo veci zélohovania PET
flias v systéme rozSirenej zodpovednosti vyrobcov, uvedenie navrhu najoptimalnejsieho
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rieSenia vo veci zavedenia zalohovania PET flias do slovenského pravneho poriadku a
dopady, najmé financné, pre SlovensklU republiku v pripade prijatia takejto pravnej
Upravy.

I.
Pouzité pravne predpisy a dokumenty

Pravne predpisy regulujuce zalohovanie PET flias v Dansku

1. Environmental Protection Act No. 1189 of 2016- (Zakon o ochrane Zivotného

prostredia ¢. 1189/2016)

. Statutory Order no. 540 of 22 May 2017 on Deposits and Collection etc. of

Packaging for Certain Beverages- (Nariadenie vlady ¢. 540 z 22. 5. 2017
o zalohach a zbere obalov niektorych napojov) Ako vykonavajuci predpis Zakona
o ochrane zivotného prostredia uvedeného vyssie. Upravuje problematiku napojov
aich balenia. Uréuje druhy obalov, na ktorych musi byt zalohové oznacenie,
zodpovednost za obaly vratené spotrebitelmi a spravu celého navratného
zalohového systému (Od roku 2012 ma Dansk Retursystem vylu¢né oprdvnenia
v sprave tejto oblasti, ktorého dcinnost kontroluje Danska agentlra Zivotného
prostredia).

Pouzité zdroje (Dansko)

http.://anker-andersen.dk/deposit-laws/denmark.aspx

https://www.danskretursystem.dk - oficialna stranka danskretursystemu

https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-
etc-of-packaging-for-certain-beverages.pdf - anglicky preklad Déanskeho
nariadenia vlady ¢. 540 z 22. 5. 2017 o zalohdch a zbere atd. obalov niektorych
napojov

https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/news/denmark-expands-its-
deposit-and-return-system-to-increase-recycling/ - informdacia o rozsireni zaloh aj
na dzusy a koncentraty z ovocia a zeleniny

Pravne predpisy zalohovanie PET flias v Nemecku

The Packaging Ordinance -, VerpackV" - Nariadenie vlady o obaloch z 21. 8.
1998, naposledy novelizované 2. 4. 2008 (BGBI. I, p. 531), novela Gcinna od 1. 4.
2008 - Jeho hlavnym zdmerom je redukovat $kodlivé dopady odpadov z obalov
na zivotné prostredie.

Pouzité zdroje (Nemecko)

1. http://anker-andersen.dk/deposit-laws/germany.aspx



http://anker-andersen.dk/deposit-laws/denmark.aspx
https://www.danskretursystem.dk/
https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-certain-beverages.pdf
https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-certain-beverages.pdf
https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/news/denmark-expands-its-deposit-and-return-system-to-increase-recycling/
https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/news/denmark-expands-its-deposit-and-return-system-to-increase-recycling/
http://anker-andersen.dk/deposit-laws/germany.aspx
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2. http://www.dpg-pfandsystem.de - oficialna stranka DPG

Prévne predpisy zdlohovanie PET flias vo Svédsku

1. Zakon ¢. 1991:336 o niektorych napojovych obaloch (Law (1991:336) on
certain packaging for drinks)

2. SFS 2006:1273 Nariadenie o zodpovednosti vyrobcov za obaly (Ordinance
on producer re-sponsbility for packaging (SFS 2006:1273))

3. SFS 2005:220 Nariadenie o navratnom systéme pre plastové fl'ase
a kovové plechovky (Ordinance on return system for plastic bottles and metal
cans] (SFS 2005:220)) - Podla sucasnej svédskej legislativy napoje, ktoré su
odborne balené v aprobovanych obaloch, st schopné byt sicastou navratného
zalohového systému odsuhlaseného vliadou - plastové flase alebo kovové
plechovky.

PouZzité zdroje (Svédsko)

a. https://pantamera.nu - RETURPACK

b. https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2015/06/Appendix-3-Deposit-and-
Fees.pdf - ceny zaloh

C. http://www.bottlebill.org

d. http://www.jordbruksverket.se

e. http://www.cleanaway.se

II.
Zhrnutie skutkového stavu

Zalohovy systém v Clenskych sStatoch Eurdpskej uUnie, ktoré su v tejto praci
analyzované, maju dlhodobl tradiciu a preto skusenosti spojené s fungovanim tychto
snaziace sa skvalitnit starostlivost o Zivotné prostredie. Slovenskd republika nie je
vynimkou, kedZe sa snazi plnit pozitivny zadvazok $tatu v oblasti tretej generacie fudskych
prav vyplyvajlci z druhej hlavy, Siesteho oddielu, ¢l. 44 ods.1 Ustavy SR - Kazdy ma
pravo na priaznivé zivotné prostredie. Jeden z najvacSich problémov sulvisiacich so
znecistenim Zzivotného prostredia su odpady z obalov skonzumovanych napojov, ktoré
neboli odhodené do prislusného zberného kontajnera, ale boli volhe pohodené v prirode
(tento proces sa oznacuje pojmom ,littering").

Ako vyplyva z verejne dostupnych Statistik a vyroCnych sprav, littering je
najefektivnejsie rieSeny v krajinach so zavedenym zalohovym/navratnym systémom.
V suvislosti so zavedenim zalohového systému aj v podmienkach Slovenskej republiky je
preto vhodné komparativhou metddou porovnat fungovanie zahraniénych systémov, kde
je tento systém pomerne ustaleny. Inpirdciou v tomto smere su krajiny Skandindvie
a Nemecko. V blizkej budicnosti by mal byt zalohovy systém zavedeny aj vo Velkej
Britanii.


http://www.dpg-pfandsystem.de/
https://pantamera.nu/
https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2015/06/Appendix-3-Deposit-and-Fees.pdf
https://pantamera.nu/wp-content/uploads/2015/06/Appendix-3-Deposit-and-Fees.pdf
http://www.bottlebill.org/
http://www.jordbruksverket.se/
http://www.cleanaway.se/
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Zalohovanie sa v skimanych krajindch sustredi najm& na recyklaciu
jednorazovych napojovych obalov, v snahe opakovaného vyuzitia materidlu z napojového
obalu po konzumacii napoja spotrebitelom. Zo zalohovania su vsak vylicené niektoré
druhy ndpojovych obalov z dovodu ochrany verejného zaujmu, alebo komplikovanosti
v procese recyklacie.

Zalohovanie napojovych obalov prispieva k motivovaniu spotrebitela v oblasti
starostlivosti o Zivotné prostredie, ¢o potvrdzuju aj Statistiky krajin so zalohovym
systémom, ktoré vykazuju vysokd mieru navratnosti obalov po konzumacii spotrebitelmi.

III.
Danske kral'ovstvo

Dansko malo zalohovy systém zavedeny uz dlhé obdobie, po vySe desatrodia.
Najprv sa vztahoval len na zber napojovych obalov vhodnych na vycistenie a opakované
naplnenie. Vela obchodov a supermarketov malo zberné automaty na zautomatizovanie
procesu navratenia flias. Z ekologickych dévodov bolo vyuzivanie obalov na opakované
pouzivanie priliS limitované a uzivanie hlinikovych plechoviek bolo Uplne zakazané
v druhej polovici minulého storocia. Avsak, takato legislativa porusovala pravo Eurdpskej
Unie a Dansko bolo prinlitené sa takejto Uprave prispdsobit. Danska vlada sa rozhodla
predstavit zdlohovy systém pre véetky jednorazové napojové obaly na ddnskom trhu.

Dansky zakon o flasiach bol prijaty parlamentom v roku 2000 a bol novelizovany
v roku 2007, avSak novelizdcia nezmenila hlavni podstatu pévodného znenia
predmetného zdkona. Zamerom tohto zdkona bolo dosiahnutie miery recyklacie aspon
95% pre jednorazové napojové obaly do 1. 1. 2008.

Dansky zdlohovy systém vznikol na zaklade iniciativy Danskeho ministerstva
zivotného prostredia v snahe prevziat, spravovat a riadit zalohovy systém v Dansku.

Ak vyrobca alebo dodavatel predava napoj maloobchodnikovi v Dansku, neuctuje
iba cenu vyrobku, ale taktiez aj zalohu za obal napoja. Vsetky zalohy obdrzané
vyrobcami alebo dodavatelmi sU zozbierané a vyplatené raz mesacne Danskemu
navratnému systému ( dalej len ,DNS" alebo ,Dansk Retursystem A/S"“). Ked
spotrebitel skonzumuje napoj, napojovy obal sa vrati do obchodov a supermarketov, di
uz manualne alebo prostrednictvom automatov uréenych na navratenie flias, tak su flase
prepravené do jedného z dvoch scitacich stredisk DNS, kde suU registrované, scitané
a zaradené. Na zdklade tejto registracie, DNS vyplati zalohu obchodom
a supermarketom.

Zaloha vztahujica sa na obaly nevratené spotrebitelmi (a v dbésledku toho
nerecyklované) je prijmom DNS, ktory ju prerozdeluje scCasti na podporu efektivity
procesu navratnosti obalov ataktiez na mnozstvo socidlnych a ekologickych
verejnoprospesnych programov. V roku 2013 finanény zakon stanovil povinnost pre DNS
previest na Glet $tatnej pokladnice ¢ast tychto prijmov za obdobie 5 rokov. Vsetci
vyrobcovia, plnitelia flia§ a dodavatelia napojovych obalov si povinni zaregistrovat sa
u DNS, ak chcu legdlne distribuovat ich produkty v Dansku.
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Dansk Retursystem A/S je financovany z nasledujuicich zdrojov

1. Poplatky za registraciu
2. Poplatky za logistiku
3. Poplatky za zber

Dansk Retursystem A/S plati vSetkym obchodom a supermarketom poplatok
pokryvajuci naklady drzania vsetkych napojovych obalov - jednorazovych a opakovane
vyuzitelnych. Obchody a supermarkety na druhej strane zaplatia spravny poplatok na
Ucet Dansk Retursystem A/S, ktory pokryje naklady spravy narodnej evidencie vSetkych
obchodov a supermarketov.

V spojitosti s tymito poplatkami vSetci vyrobcovia, plnitelia flias a dodavatelia
platia tzv. ,poplatok za balenie“, ktory predstavuje druh ekologickej dane. Tato je
platena za kazdy napojovy obal.

Vsetky uvedené poplatky, okrem poplatku za balenie, si kazdy rok urcované
Danskym navratnym systémom, ale musia byt odslUhlasené Danskou agentirou
Zivotného prostredia. DNS ma dve scitacie strediska v Dansku, ktoré disponuju 28
vysoko-rychlostnymi automatmi na scitanie a triedenie obalov.

Prijmy systému :

1. Hlinik, sklo a plast z vratenych obalov flias alebo plechoviek su predavané
spolo¢nostiam, ktoré vyrabaju nové obaly. DNS ziskava prijem z predaja tychto
materialov.

2. Okolo 10% vsSetkych obalov nie je vratenych. Tieto nevybraté zalohy su vyuzivané
na skvalitnenie navratného systému. V roku 2013 finanény zakon stanovil
povinnost pre DNS previest na Ucet tatnej pokladnice €ast tychto prijmov za
obdobie 5 rokov.

3. Vyrobcovia a dodavatelia napojov vo flasiach alebo plechovkach platia rocny
poplatok za uvadzanie napojov na trh, za ktorych obaly sa plati zaloha. Poplatky
sa liSia od druhu flias alebo plechoviek, mnozstva flias alebo plechoviek a od
miery narocnosti flias v procese recyklacie. Tieto poplatky su vycislené kazdorocne
a su zaloZené na rozdiele prijmov a vydavkov DNS. Poplatky odzrkadluju skuto¢nu
cenu za spravu navratného systému.

V roku 2006 (dva roky pred pociatocnym ukoncenim statusu DNS ako jediného
prevadzkovatela navratového systému v Dansku), danske ministerstvo zivotného
prostredia poziadalo Dansku agentlUru Zzivotného prostredia aby ohodnotilo efektivitu
programu zaloh zavedeného v roku 2002. Agentlra podala spravu v Decembri 2006.

Podla zaverov spravy systém fungoval uspokojivo z pohladu spotrebitelov,
obchodnikov a taktiez aj z pohladu vyrobcov a dodavatelov. Na zaciatku roka 2002 mali



QS :
[

dodavatelia zahrani¢nych pivnych produktov namietali, Ze systém je priliS nakladny
a stazovali sa na staZenie pristupu na dansky trh a s tym spojené zniZzenie mnoZzstva
druhov pivnych produktov, ktoré by mohli byt na dansky trh uvedené. Sprava predlozena
agenturou vyvratila tieto domnienky (od roku 2002 do roku 2006 bol zaznamenany
narast dovezeného piva zo 4 milidnov litrov na 13 miliénov, zvySenie mnozstva vyrobcov
piva z 269 na 343 a celkovy narast pivnych produktov (rozlicné EAN kody) z 2050 na

4918). Zavedeny systém tak nemal negativny vplyv na dodavatelov zahrani¢nych
pivnych produktov.

Vo februari 2014 Danska agentura zivotného prostredia potvrdila Danskemu
navratnému systému vylucné opravnenia na spravu navratového systému do konca roku
2019. Agentura potvrdzuje a prehodnocuje tieto opravnenia raz za 6 rokov na zaklade
externého hodnotenia.

Nariadenie vlady ¢. 540 z 22. 5. 2017 o zdlohdch a zbere obalov niektorych
napojov sa vztahuje na obaly s objemom 20 litrov a menej, pre nasledujice druhy
napojov:

. pivo,
. mineralne vody, limonady a iné produkty obsahujlce oxid uhlicity,
. mineralne vody, vody, limonady, ladové Caje, a iné napoje, ktoré

neobsahuju oxid uhlicity,

. nealkoholické napoje zmiesané s liehovinami (lahko alkoholické
napoje),
. dalSie kvasené ndpoje (vratane kvasenych lahkych alkoholickych

napojov na baze vina, sladu alebo ovocného vina).
. Od roku 2020 sa bude vztahovat aj na flase od dzdsov
a ovocnych ¢i zeleninovych koncentratov - sklenené, plastové a kovové.

Ceny zaloh budu rovnaké (podl'a 3 tried).

S vynimkou pripadov, pri ktorych to vyslovene nie je ustanovené, sa Nariadenie
vlady €. 540 z 22. 5. 2017 o zalohach a zbere obalov niektorych napojov nevztahuje na

e sudy,

e plastové obaly s objemom nad 10 litrov pre vodu, pramenitd vodu a vodu bez
obsahu oxidu uhlicitého,

e balenia z kartonu, vratane laminatov pozostavajucich z lepenky a inych materidlov
a

e prepravné obaly vratane prepraviek, paliet a podnosov.
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Kazdy subjekt, ktory predava napoje v obaloch na Gzemi Danskeho
kralovstva musi vyberat zalohy na obal pri ich umiestiiovani na trh.

Zalohy za fl'ase so zalohovou znamkou si v stic¢asnosti stanovené podl'a 3
tried (A, B, C).

Trieda A 1 DKK (sklenené flase a plechovky s objemom menej ako liter)
Trieda B 1,5 DKK (plast. flase s objemom pod 1 liter)

Trieda C 3 DKK (vSetky flase a plechovky s objemom 1-20 litrov)

(pozn. 1 DKK = 0,1342 €)

Flase so zalohovou znamkou su recyklované. Po vrateni fliaS spotrebitelmi ich stroj
zlisuje a recyklaciou sa z nich vytvoria nové flase alebo plechovky. Nachadza sa na nich
zalohovy kod, ktory priamo informuje spotrebitela o tom, Zze obal je zalohovatelny.

Pre fl'ase bez zalohovej znamky ( napr. fl'ase na pivo ), ktoré sa daja znova
naplnit a vydistit sG stanovené nasledujice hodnoty zaloh:

Sklenené flase s objemom pod 0,5 litra = 1,00 DKK
Sklenené flase s objemom nad 0,5 litra = 3,00 DKK
Plastové flase pod objem 1 litra = 1,00 DKK

Plastové flase s objemom vysSim ako 0.99 litra = 3,00 DKK

FlaSe bez zalohovej zndmky su vycistené a opatovne naplnené. Priblizne jedna Stvrtina
vSetkych ndpojovych obalov spadd do tejto skupiny. Na flasi sa nenachddza EAN kod
alebo informacia o zalohe. Spotrebitel si musi po kupe napoja v obchode alebo
supermarkete skontrolovat pokladniény blok, na ktorom sa nachadza vyska zalohy za
dany obal.

Nariadenie vlady ¢. 540 z 22. 5. 2017 o zdlohach a zbere obalov niektorych
napojov neupravuje zalohy za napojové prepravky. Stanovanie zalohy za prepravky
je v pésobnosti obchodov, ktoré urcia vysku zalohy za prislusnu prepravku.

Dansk Retursystem A/S a jeho struktira, pravna forma a spdsob fungovania

Spolo¢nost Dansk Retursystem vznikla v roku 2000 ako akciovd spolo¢nost so
$tyrmi vlastnikmi, ktord by podla nariadenia vlady mala byt neziskovou spoloénostou.
Neziskovy charakter spoloénosti ma zarudit, aby jedinym Gcelom systému zalohovania
a vracania flias bola recyklacia Co najvacsSieho poctu prazdnych fliaS a plechoviek
a vytvaranie ¢o mozno najvacsieho poctu novych (recyklovanych) flias a plechoviek.

Kltcovi partneri danskeho navratného systému su zastUpeni v predstavenstve
spolo¢nosti Dansk Retursystem: pivovary, dovozcovia napojov, na ktoré su splatné
vklady, a maloobchod, ktory je povinny prevziat prdzdne flaSe a plechovky vratené
spotrebitelmi. Stanovy spoloc¢nosti vyZzaduju, aby predseda predstavenstva bol nezavisly
a nebol prepojeny so Ziadnym z prislusnych partnerov.

Iv.
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Nemecky zalohovy systém sa oznacuje ako DPG (Deutsches Pfandsystem GmbH)
a bol zalozeny v roku 2005 v Berline obchodnikmi, vyrobcami napojov a vyrobcami
obalov od napojov v snahe zadefinovat organizané a pravne =zdklady narodného
zalohového a navratného systému pre recyklovatelné napojové obaly v Nemecku.
Polovicnym akcionarom je Nemeckd obchodna federacia (German Retail Federation)
a v druhej polovici Federacia nemeckého jedla a napojov (Federation of German Food
and Drink Industries). Schvalené zakladné imanie predstavuje 25 000 €.

DPG ma poradnu skupinu pozostavajucu z reprezentantov obchodného sektora
a z reprezentantov trhu s ndpojmi. V snahe uspokojit poziadavky stanovené Nariadenim
vladdy o obaloch bol vyvinuty viacvrstvovy projekt zalozeny na SirSej kooperacii
obchodného a vyrobného sektora. DPG predstavuje pravnu a organizacnu zlozku slGziacu
na dosiahnutie kompromisu medzi spolo¢nostami pdsobiacimi v systéme zalohovania
v Nemecku.

Vedenie DPG pozostava z dvoch vykonnych riaditelov ktori si obsadeni do odvetvi
obchodu a vyroby.

Poradnd skupina DPG sa skladd z 8 ¢lenov aje zodpovednd za dozor
a poradenstvo vedeniu. Poradna skupina sa schadza raz za Stvrtrok.

Spravna rada zloZzena zo zastupcov obchodného a vyrobného spoloCenstva sa
podiela na DPG systéme. Jej ¢lenovia pomahaju DPG plnit svoje Glohy.

Nemecky zalohovy systém sa vyrazne odliSuje od systémov Skandinavskych
krajin, pretoZze v fiom neexistuje organizacia, ktord ma vyluéni pravomoc pdsobit
v sprave zalohového systému. DPG nepredstavuje teda autondémny organ spravujici
zalohovy systém, len umozniuje spolo¢nostiam, ktoré na systéme zdlohovania obalov
participuji, dosiahnut dohodu a zefektivnit svoju spolupracu. Pod DPG spadd mnoZstvo
subjektov, ktoré tvoria uceleny systém :

1. ,Prvi distribatori® - sU nimi vyrobcovia, doddavatelia a sukromni vyrobcovia
napojov ako napr. Lidl, Aldi, atd.

2. ,Disponent so zalohovym Gc¢tom" - je organizaciou, ktora drzi a riadi zalohové
ucty od doby, kedy su napojové obaly uvedené na trh, do Casu kedy napojové
obaly su vratené a recyklované. Vsetci ,prvi distribatori® si disponentmi
zalohovych Uctov.

3. Sprostredkovatel’ disponenta - mdze napomahat disponentovi zalohovych
Uctov v riadeni zalohovych Uctov, prijmov a vyplat.

4. Ziadatel' zalohy - mdZe ziadat vratenie zalohy od drZitela zdlohy na zdklade
pocitania, registracie a rozdrvenia vratenych napojovych obalov.

5. Sprostredkovatel’ Ziadatel'a zalohy - moZe napomahat Ziadatelovi zalohy
v procese vyziadania zalohy od drzitela zalohy.
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6. Zber - je organizaciou, ktora riadi zber pouzitych napojovych obalov, ako napr.
obchod, supermarket alebo nezavislé zberné stredisko.

7. Zberné stredisko - je objektom, v ktorom spotrebitelia moézu vratit pouzité
napojové obaly a vybrat si svoje zalohy.

8. Vyrobcovia etikiet - sU spolocnosti poverené tlacou Specialnych etikiet podla
pokynov a Specifikacii DPG.

9. Vyrobcovia plechoviek - su spolocnosti poverené vyrobou plechoviek a tlacou
zalohovych kédov na tieto plechovky.

10. Vyrobcovia zalohovych automatov a vysokorychlostnych pocitacich
strojov - su spolocnosti poverené vyrobou automatov alebo strojov a registraciou
pouzitych napojovych obalov. Automaty alebo stroje generuju zuctovacie Udaje
potrebné pre Ziadatela zalohy, ktory Ziada zalohu od drzitela zalohy.

11.Scitacie strediska - suU strediskd poverené a certifikované na pocitanie
a registraciu pouzitych napojovych obalov a generuju zuctovacie uUdaje pre
zberatelov tretich stran.

Vsetci z vyssie uvedenych Gcastnikov systému musia podpisat zmluvu s DPG, aby
mohli byt povereni podielanim sa na fungovani a riadeni nemeckého zalohového
a navratného systému. DPG je financovana z ¢lenskych poplatkov platenych vsetkymi
Gcastnymi subjektmi. Aby sa zabranilo podvodom, DPG obdobne ako tomu bolo v Dansku
zaviedla Specidlnu technoldégiu zalozenU na Specifickej tlacobnej technike, ktord je
vyuzivana na tlaCenie DPG loga (bezpecnostna znamka) na napojové obaly, a ktord nie
je mozné kopirovat beznymi kopirovacimi zariadeniami. Kazdy napojovy obal v Nemecku
musi byt touto zndmkou oznadeny. Bezpecénostnad zndmka musi byt vytlaéend na etikete
samotnej alebo priamo na obale (v pripade kovovych obalov ako napr. plechovky) alebo
na Specialnych etiketach obsahujucich iba Ciarovy kdd a bezpecnostnl znamku. Posledna
moznost je vyuzZivanad dodavatelom pri uvadzani zahraniénych ndpojov, ktoré nemaju na
svojej povodnej originalnej etikete bezpecnostnld znamku.

Ciele a Glohy DPG - Zakladnymi povinnostami DPG je vytvorenie zakladnych povinnosti
a Standardov pre praktické prebratie pravom stanovenych povinnosti za Uctovanie zaloh
a vracanie zaloh spolo¢nostami zahrnutymi v systéme. To umozZfiuje scasti riadenie
centralnej evidencie zaloh a manaZment oznacovacich $tandardov. Dal$imi povinnostami
DPG je spravovanie dohdd, certifikacny manazment, IT manazment, manazment
oznacovani znamok, marketing a PR praca pre systém. DPG je neziskova spolo¢nost.

Znacenie (bezpecnostné znamky)

Znacenie napojovych obalov je zakladny princip fungovania DPG systému.
Vyrobcovia napojov a dodavatelia, ktori sa rozhodnu participovat na fungovani DPG
systému, musia oznacovat zalohované napojové obaly v slUlade s poziadavkami DPG.
Toto znacenie pozostava z dvoch sucasti:

1. DPG znamka zo Specidlneho DPG atramentu (farby) a
2. Cislo (GTIN) vyuzivané vylu¢ne na nemeckom trhu.
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Znacenie sa vykonava z niekolkych dévodov:

Obaly nosiace DPG znamku su tak oznaCené ako predmet povinnej zalohy
v zmysle Nariadenia vlady o obaloch.

Cena zalohy na obale - DPG zndmka na napojovych obaloch oznamuje
spotrebitelovi, ze obal mdze byt vrateny na prislusné zberné stredisko, v ktorom
spotrebitel odbrzi spat zalohu za obal.

Slazi ako oznacenie pre spoloc¢nosti podiel’ajiice sa na DPG systéme - len
tieto spolocnosti maja vyluéné opravnenie pouzivat DPG znamky na svojich
napojovych obaloch.

Ochrana proti podvodu - DPG zndmka ma Specidlne bezpecnostné
charakteristiky, ktorymi sa dokaze odlisit od inych znacéeni obalov.

Evidencia - na zdklade cdisla GTIN vytlaceného na DPG obaloch sU obaly
evidované v databaze systému DPG. Kazdy DPG Ucastnik systému ma pristup do
databazy.

Moznost identifikacie obalu v automate/ stroji

NAapoje a obaly, na ktoré sa vztahuje Nariadenie vlady o obaloch

Nariadenie vlady o obaloch urcuje ktoré napojové obaly vyzZaduju povinné

zalohovanie, medzi ne spadaju nasledovné druhy obalov:

Pivo a mieSané napoje obsahujuce pivo

pivo,

pivo miesané kolou alebo limonadami,

nealkoholické pivo,

pivo so sirupom,

pivo miesané inym alkoholickym napojom (ako napr. pivo a vodka),
ochutené pivo (ako napr. pivo s arémou tequilly).

mineralna voda s obsahom oxidu uhli¢itého alebo bez obsahu oxidu uhlicitého,
lie¢iva voda,

pramenita voda,

stolova voda a ina voda, taktiez s prichutami, kofeinom, kyslikom,

iné pitné vody.

Nealkoholické ndpoje s CO2 a bez CO2

kola,

limonada,

niektoré druhy ovocnych dzusov,

atletické napoje (napoje pre Sportovcov),

energetické napoje,

ladova kava alebo kavové napoje (chladené),

horké napoje a iné napoje s CO2 a bez CO2

od 1. 4. 2009 diétne napoje s vynimkou napojov urcenych vyhradne pre malé
deti.

MieSané alkoholické ndpoje
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ak su tieto napoje distribuované v recyklovatelnych materidloch, musi byt
uctovana zaloha vo vyske najmenej 25 centov.

Nariadenie vlady o obaloch sa nevztahuje na:

Obaly, ktorych objem je mensi ako 0,1 | alebo vacsi ako 3,0 .
Obaly vhodné na opakované pouZzitie.

Ekologicky vhodné obaly — napojové obaly z kartonu,

napoje v obaloch z polyetylénu.

Nemecki vyrobcovia a dodavatelia musia zalc¢tovat zalohu za kazdy recyklovatelny
napojovy obal v hodnote 25 centov. Zaroveri musia napoj oznacit znamkou, aby bolo
jasne identifikovatelné ze je predmetom povinného zalohovania. Vyrobcovia sa musia
taktiez zapojit do systému zalohovania.

PRAVNE POZIADAVKY PRE AKCEPTACIU VRATENYCH NAPOJOVYCH OBALOV

» 0Od 1. 5. 2006 obchodnici a ini konecni distribGtori musia akceptovat povinné

zalohovanie napojovych obalov na obaly z materidlu kt. distribuujd. Povinnost
zberu sa aplikuje nezavisle od toho, ¢i bol napoj predany priamo obchodnikom,
alebo konkurenciou. Obchodnik ponukajici iba napoje balené v PET obaloch
nemusi akceptovat vratené obaly plechoviek alebo sklenené flase, ale musi prijat
vratené PET flase nezavisle od ich velkosti, formy alebo znacky.

» VYNIMKA: Pre obchody s predajnou plochou mengou ako 200 m2 povinnost prijat

obaly mdze byt z(GZend na znacky uvedené na trh predajcom (obchodnikom).

Mali by byt zaznamenané vsetky navratenia, pri ktorych spotrebitel nema narok
na vratenie zalohy ked hodnota zalohy na obale nie je Citatelna. Zaloha nemoze
byt vyplatena za obaly ktoré boli kipené pred Gcéinnostou povinného zalohovania
alebo v zahranidi.

DPG systém je zalohovy systém len pre recyklovatelné napojové obaly. DPG
participacia nezakladd povinnost akceptovat vratené napojové obaly, ktoré su
vhodné na vydistenie a opakované pouzitie. Tieto sU zbierané predajcami
zapojenymi na baze dobrovolnosti.

V.
Svédske kral'ovstvo

Diskusia o zavedeni zalohového systému vo Svédsku zacala priblizne v roku 1980,

v Case ked sklenené flase zacali byt nahradzané jednorazovymi napojovymi obalmi.
V dbsledku negativheho dopadu suvisiaceho s tymto zavedenim bol vytvoreny zalohovy
systém. So zalohovym systémom nesuhlasili vyrobcovia plechoviek, napojov
a obchodnici. Tieto tri skupiny zalohového retazca zalozili spolo¢nost Returpack Svenska
AB v roku 1984.
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Vo Svédsku sa ndavratny / zalohovy systém rozdeluje podobne ako v inych
krajindch na jednorazové napojové obaly a na napojové obaly vhodné opakovaného

pouzivania. V pripade jednorazovych napojovych obalov (plechoviek a PET flias) spravuje
systém organizacia zvana Returpack.

Napojové obaly od ovocnych ¢i zeleninovych dzusov, Stiav tvoria vynimku a nie su
recyklovatelné. Pri recyklacii takychto napojovych obalov by sa vyzadovalo, aby bol
zberny automat chladeny a aby zamestnanci pri recyklacii pouzivali dychacie zariadenie,
aby sa predislo kontaminacii baktériami.

Participacia v systéme

Vyrobcovia obalov, vyrobcovia napojov a obchodnici spolo¢ne zaloZili spolo¢nost
Returpack Svenska Ab na uUcely zberu a triedenia hlinikovych plechoviek. V roku 1994 bol
zaloZzeny Returpack-PET aj pre PET flase. Returpack riadi celkové aktivity potrebné pre
fungovanie navratného zalohového systému jednorazovych napojovych obalov (flase
a plechovky).

Vlastnici Returpack-u su v 50% vyrobcovia napojov, v 25% velké obchodné
retazce a v dalSich 25% malé obchodné retazce alebo predajcovia. V stcéasnosti su
dcérskymi  spolo¢nostami  Returpack-u spolocnost Returpack Burk (plechovky)
a Returpack PET (PET flase), pricom v oboch spoloCnostiach je totozné rozdelenie
vlastnickej struktuary.

PLECHOVKY

Vyrobené plechovky su predané vyrobcom napojov, ktori ich naplnia (okolo 30%
piva a nealkoholickych napojov je vo Svédsku naplnenych v plechovkéach z hlinika)
a predaju obchodnikom. Obchodnici predaju spotrebitelovi napoj, ktory je po konzumacii
spotrebitelom vrateny obchodu. Prazdne plechovky (roc¢ne je ich okolo 900 miliénov), su
nasledne v skladoch, kde sa plechovky zozbierané obchodmi zhromazduju a v Returpack-
u su spolu zabalené. Zabalené plechovky sa predavaju tovarnam v Spojenom kralovstve
alebo vo Francuzskej republiky odkial’ dansky vyrobca plechoviek odkupuje material vo
forme dlhych kusov kovu.

Sklady na plechovky sa nachadzaju priamo u predajcov a nasledne su odvazané
do Returpacku na zabalenie.

Velké skladovacie miesta boli vytvorené za ucelom optimalizacie dopravy.
Returpack zacdal produkovat medzizberné stanice kde je skladované velké mnozstvo
plechoviek.

PET FLASE

Ked sa prazdne PET flaSe dostanu do Returpack-u, vytriedia sa farebné
a bezfarebné flase a zabalia sa. Potom sa dostanu do Casti zvanej ,Cleanaway,” zaloZenej
v roku 2009, nachadzajucej sa hned vedla Returnpack-u. V tejto casti su flase rozdrvené
na malé CiastoCky a prelistené. Materidl z PET fliaS ma SirSie moznosti vyuzitia ako je
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tomu pri hliniku z plechoviek. Okolo 70% materialu sa pouzije na vyrobu novych PET flias
(Returpack 2009).

Nasledne sa zacali vyrabat aj flaSe z iného materidlu ako flaSe PET. Vyrobcovia takychto
napojovych obalov argumentovali, Ze nie je ich povinnostou byt sudéastou zdlohového
systému. Zmenou legislativy sa ustalilo, ze su taktiez stucastou, pricom su triedené v inej
skupine, rovnako ako farebné flase.

FINANCNY TOK
e Domaci vyrobcovia napojov, rovnako ako dodavatelia, musia platit:

a. Zalohu - vysku zdlohy urluje spolo¢nost Returpack, podlieha vsak schvaéleniu
Polnohospodarskou radou.
b. Spravny poplatok Returpack-u.

Vyska zalohy je stanovena na obale vyrobku a zaroven na pokladni¢nom bloku pri
kUpe napoja spotrebitelom.

Ked' spotrebitel’ skonzumuje ndpoj a vrati prazdny jednorazovy obal od plechovky
alebo flase do zberného automatu nachadzajuceho sa v obchode (Reverse vending
machine - RVM), automat mu vyda papierik, na ktorom je informécia o vySke vratenej
zalohy, ktord mu bude vyplatend. Zalohu vyplaca spotrebitelovi obchod. On-line systém
prepaja zberny automat s Returpackom a platba vykonana obchodom v mene systému je
okamzite zaznamenana. Obchodu s RVM je vyplacany manipulac¢ny poplatok vo vyske
0,15 SEK za plechovku, 0,38 SEK za obaly so zalohou v hodnote 1 SEK a 0,42 SEK za
obaly so zalohou v hodnote 2 SEK ako kompenzacia. Taktiez je vyplacany maly poplatok
skladom v obchodoch za naklady obetovanej prilezitosti, ktory plati Returpack.

Returpack ziskava peniaze z predaja hlinika/PET flias recyklacnym strediskam.
Systém je celkovo financovany z nevybratych =zaloh, administrativnych poplatkov
a predaja recyklovatelného materialu.

RVM - automat je zakuUpeny obchodmi na ich vlastné naklady. Manipulacny
poplatok by mal z dlhodobého hladiska pokryt naklady na prevadzkovanie a zaobstaranie
RVM. Je na obchodnikoch, akym spésobom financuju kidpu zberného automatu.

ZALOHY a poplatky

1) Hlinikova plechovka s obsahom alkoholu menej ako 3.5% - zaloha 0,89 SEK

2) Hlinikova plechovka s obsahom alkoholu viac ako 3.5% - zaloha 0,80 SEK

3) Zeleznéa plechovka - zaloha 0.89 SEK, triediaci poplatok 0.25 SEK

4) Cista PET flasa s obsahom alkoholu pod 3,5 % a s objemom rovnym alebo niz$im ako
1l - zaloha 0,89 SEK, spravny poplatok je 0,22 SEK

5) Cistd PET flasa s obsahom alkoholu pod 3,5 % a s objemom nad 1l - zaloha 1.79
SEK, spravny poplatok je 0,52 SEK

6) Cista PET flada s obsahom alkoholu nad 3,5 % a s objemom rovnym alebo niz&im ako
1l - zaloha 0,80 SEK a spravny poplatok je 0,22 SEK
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7) Cistd PET flada s obsahom alkoholu nad 3,5 % a s objemom nad 1l - zéloha je 1,60
SEK a spravny poplatok je 0,52 SEK

8) Farebna PET flasa/ plastova flasa s obsahom alkohol pod 3,5 % a s objemom rovnym
alebo niz§im ako 11 - zaloha je 0,89 SEK, spravny poplatok 0,22 SEK, triediaci
poplatok 0,05 SEK

9) Farebna PET flasa/ plastova flasa s obsahom alkohol pod 3,5 % a s objemom nad 11 -
zaloha je 1,79 SEK, spravny poplatok je 0,52 SEK, triediaci poplatok je 0,05 SEK

10)Farebna PET flasa/ plastova flasa s obsahom alkohol nad 3,5 % a s objemom rovnym
alebo nizsim ako 1l - zaloha 0,80 SEK, spravny poplatok 0,22 SEK, triediaci poplatok
0,05 SEK

11)Farebna PET flasa/ plastova flasa s obsahom alkohol pod 3,5 % a s objemom nad 1| -
zaloha 1,60 SEK, spravny poplatok 0,52 SEK, triediaci poplatok 0,5 SEK

IV.
Zaver

Vyhody a prinosy Danskeho systému a tvaha o pripadnej aplikacii tychto prvkov
v podmienkach Slovenskej republiky

Najvacsou vyhodou Danskeho systému je jeho vysoka efektivita a sofistikovanost
podmienend dlhoroénymi skulsenostami so zavedenym navratnym (zalohovym)
systémom. Dansky systém roCne vyzbiera vySe 90% vratnych flias. Systém zaloh na
prazdne obaly po skonzumovani napoja motivuju spotrebitela, s prihliadnutim na
filozoficko-ekonomickl koncepciu ,homo economicus", ktord vnima ¢&loveka ako bytost
konajucu v snahe maximalizacie svojho Uzitku, k recyklacii takychto obalov atym
k prispeniu starostlivosti o Zivotné prostredie. Zalohovy systém  vytvara pozitivnu
motivaciu pre spotrebitela chranit Zivotné prostredie. Ekonomickd sankcia v podobe
prepadnutia zalohy za nevratené flaSe vytvara isty druh ekonomickej sankcie zalozenej
na principe ,znecistovatel plati®. Délezitou iniciativou pre riadne fungovanie systému je
kogentné stanovenie ceny zalohy za konkrétny typ obalu. Ten je stanoveny nariadenim
vlady.

Velkou vyhodou pre vyrobcov, dodavatelov a obchodnikov je skutoénost, Ze sa
priamo podielaju prostrednictvom predstavenstva na fungovani zdlohového systému.
Prijmy vyplyvajuce zo systému sU investované do skvalitnenia systému a na
verejnoprospesné Ucely. Dve zberatelské centrdly systému vytvaraju vyssie vstupné
naklady, no z dlhodobého hladiska vytvaraju rieSenie pre problémy s logistikou a taktiez
vytvaraju pracovné miesta po celej krajine, kedZe sa koncentruju v odliSnych castiach jej
Uzemia.

V roku 2015 malo Dansko priblizne 3000 zbernych automatov. Automaty
urychluju triedenie vratenych obalov. Efektivny chod systému musi byt zabezpeceny aj
komfortom pre spotrebitela. Automat by mal triedit riadne a rychlo, zaroveri by mal
riadne skenovat EAN kéd a mal by mat zodpovednl osobu za jeho chod v pripade
problémov.



I E
[

Vyhodou je priestor pre dispozitivhost urcovania ceny zalohy prepraviek
obchodnikom.

Prinosom pre pruzné fungovanie systému je fakt, Ze problematiku upravuju
podzadkonné predpisy (nariadenia vlady), ktoré sa dokdzu rychlejie prispdsobit
spolocenskej situdcii ako zdkon a tym reagovat na rychle spolo¢enské zmeny, ktoré sa
odzrkadlia aj v procese recyklacie. Preto by mal zakon obsahovat blanketovd normu,
ktora odkaze Upravu podrobnosti na nariadenie ¢i vyhlasku ministerstva.

.....

Clenské sStaty Eurdpskej Unie a dokonca rozSiruje zalohovy systém aj o dzusy
a koncentraty od roku 2020. Je preto vhodné zvazit aj o recyklaciu takychto druhov
napojov.

Vyhody a prinosy Nemeckého systému a tuvaha o pripadnej aplikacii tychto
prvkov v podmienkach Slovenskej republiky

V Nemeckom systéme je zaloha za vsSetky recyklovatelné flase urcené na jedno
pouzitie stanovena kogentne na 25 eurocentov. To umoziuje spotrebitelovi rychlejsie sa
zorientovat v systéme =zalohovania. Je vhodné uvazovat o tom, Ze by aj Slovenska
republika v pripade zalohovania ustanovila rovnaku cenu zalohy za vsSetky jednorazové
napojové obaly. Zarovern by bolo vhodné indpirovat sa nemeckym spdsobom znacdenia
a napojové obaly zaopatrit $pecidlnym EAN kodom vytvorenym zo $pecidlneho
tlaciarenského atramentu, aby sa obmedzila moznost falSovania kodov, a zndmok
na napojovych obaloch. V celosti je nemecky systém komplikovanejsi, pretoze sa na fiom
vy$Sou mierou podielaju Ucastnici retazca, nez je tomu v Skandindvskych krajinach, kde
systém spravuje centralne stredisko ( v ktorom maju zastUpenie ¢lenovia retazca ).

Aby zavedenie systému nemalo pre maloobchodnikov devastacné ucinky, je
vhodné ingpirovat sa nemeckym zalohovym systémom, ktory upravuje vynimky pre
predajne s predajnou plochou mensou ako 200 m2.

Vyhody a prinosy Svédskeho systému a Gvaha o pripadnej aplikécii tychto
prvkov v podmienkach Slovenskej republiky

Svédsky zélohovy systém, podobne ako dénsky a nemecky, zavedenim zélohy za
jednorazové napojové obaly motivuju spotrebitelov k vrateniu skonzumovanych
napojovych obalov, v snahe ziskat spat zalohu zaplatenu spotrebitefom obchodu.

Prinosom pre obchodnikov je zavedeny manipulacny poplatok, ktory umoznuje
predajcom financovat ndkladni klUpu zbernych automatov (Reverse vending machines)
a ich naslednu prevadzku.

Vyhodou tohto systému je jeho Struktira po navrateni napojovych obalov
spotrebitelmi. V tejto faze procesu pomahaju medzizberné stanice zhromazdovat
plechovky a tym Setria miesto v skladoch pred dalSimi fazami systémového cyklu.
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Daldou velkou vyhodou je zavedenie sofistikovaného Cleanaway procesu, ktory
spracuva zozbierané flase podla ich farby a materialu.

% % *

Zaverom si dovolujeme podotknut, Ze zistenia a zavery advokatskej kancelarie
boli sformulované na zaklade zisteni vyplyvajucich z predloZzenych dokumentov a
informacii poskytnutych pracovnikmi zadavatela a dokumentov, na ktoré sa tato pravna
analyza odvolava. Vyhradzujeme si pravo na zmenu zisteni a pravnych zaverov
v pripade, ak si to vyZiada skutkovy stav zisteny na zaklade dalsich informacii, ktoré sme
pocas pripravy tejto pravnej analyzy nemali k dispozicii. TaktieZ si dovolujeme uviest, Ze
vyssie uvedena pravna analyza obsahuje pravne zavery nasej advokatskej kancelarie, ku
ktorym sme dospeli na zaklade analyzy prislusnych pravnych predpisov, c¢o ale
nezarucuje, Ze sa s nimi v plnom rozsahu stotozni aj prislusny urad alebo sud v pripade
sporu.

S Uctou,

so }7( - §TRPKA, s. 1. 0., /

advokatska kancelaria konajlca
Ju r{dﬁzlanom Gocnikom, LL.M.

prokuristom a advokatom



