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1. Uvod

Protikorupény program Slovenskej in3pekcie Zivotného prostredia (d'alej len
~protikorupény program® alebo ,,protikorupény program SIZP*) bol vypracovany v sulade s
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola
schvalena Protikorupcna politika SR na roky 2019 — 2023 (d’alej ,,Protikorupéna politika SR*).

Protikorupény program SIZP nadvizuje na schvalenii Protikorupént politiku SR.
Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplatiiovanie a vedenie u¢innej
a koordinovanej protikerupénej politiky SIZP v stlade zo zasadami pravneho $tatu a etickych
noriem. Protikorupény program SIZP nadvizuje aj na standardy v zmysle normy ISO 37001.

Pri tvorbe tohto protikorupéného programu sa tiez vychadzalo z vyhodnotenia
vyplnenych dotaznikov zamestnancami SIZP o korupénych rizikich v SIZP ako aj
z poznatkov anavrhov zamestnancov, a zarovefi z poznatkov ausmerneni k navrhom
protikorupéného programu od Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Aktudlne znenie protikorupéného programu SIZP sa nachidza na webovom sidle
organizécie https://www.sizp.sk/.

Utelom tohto protikorupéného programu je zlepsit’ protikorupéni prevenciu, zmen3ovat
priestor pre korupciu a odstrafiovat’ pri€iny jej vzniku, pricom za dosledné uplatiiovanie
a dodrziavanie protikorupénych zdsad a ostatnych ustanoveni tohto programu maji
zodpovednost’ vietci zamestnanci SIZP.

Ciel'om tohto protikorupéného programu je poskytnut’ zamestnancom SIZP postup alebo
navod na predchadzanie korupcie zavedenim funkéného systému riadenia korupénych rizik
a identifikaciu rizikovych oblasti z hl'adiska korupcie, ¢im dochadza k zmen$ovaniu priestoru
vzniku a existencie korupcie a k zlepSeniu protikorupénej prevencie.

2. Definicia pojmov a skratiek

Na ucely realizacie protikorupéného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v éestnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v stlade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institicii sa hodnoti podl'a vonkaj$ich prejavov a konania v silade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zddraznit', Ze pojem ,integrita“ nie je totoZny spojmom
»bezithonnost®, ktora sa podla prisluSnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.



Korupcia - zneuZitie moci alebo os avenia vo vlastny prospech alebo v prospech inyc
0s6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupc™ ') Podobne j Eurépska komisia (EK) v stivis osti
s Eurdpskym 3trukturdlnymn a inves iénym fondami (ESIF) pouziva vieobecne vymedzen
pojmu korupcia ktori chipe ako ,, zneufitie (verejneho) postavenia na osobny prospech*.?
Zdoraziuye, Zze korupénymi platbami ¢ transakciami s napoma a mnohym d'al$im druhom
podvodov, ako sii napriklad falo§ ¢ f kturdc'e fktivne vydavky a ebo neplnen’e zmluvnych
Specifikac i

Aj ked’ v case vypracovava ‘a toh o dokumentu samotny pojem korupc'a 1e je ako
termin v s ovenskych pravnych predp’'soc osobitne vymedze v, v zdkone &. 300/2005 Z. z.
T estny zakon v zneni neskor3ich predpisov (d alej len ,Trestny zdkon“ ) sa v § 328 aZ § 336b
uvddzaju druhy konania sivisiaceho s korupciou ¢&i tp a karstvom. Termin korupcia ma preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahriia n’elen vietky uvedené druhy ko ama ale
aj akékol'vek 1iné konanie poskodzujice verejny zau em. Zahfii taks zneuZivanie moci,
pravomoci, vp yvu &i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, ro inkérstvo,
p otekcionarstvo, vydieranie?), konflikt zdujmov, nezakonny obing, poskytovanie a prij manie
nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv prikrmovan e) a spreneveru verejnych
zdrojov. ZneuZz tie pravomoci verejného Einitel'a v zmysle § 326 Trestného zdko a je vo svo €j
podstate takis o korupciou, rovnako ako trest € Ciny pri verejnom obstardvani a vere) ej
drazbe*) a machinacie v siivislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.>®

V norme ISO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vyme z je sa ako
ponukame, slubovanie, ddvame, prijimame alebo poZadovanie neoprdvn nej vyhody
akejkolvek h dnoty (ktora by mohla byt financna alebo nefinancénd) priamo alebo nepriamo
a bez ohlad: na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpism, ako ay tplatok
alebo odm na pre osobu, ktor * kond alebo sa =drdha konat v s 1 islosti s \ykonnosto « plnema
porvinnosti tejto osoby

Korupéné rzike’) - v uzfom z ysle sa od tymto po mom rozum e existen i
prileZitosti, pravdepodobnosti alebo moZnos 1 vzniku korupcie a nakladov spojenych s tou o
korupciou. Zahfiia a) pri¢iny alebo podmienky ktoré ula ¢uju vznik situdcie priaznivej pre
podplacanie, korupciu, korupéné spravanie®) alebo onan e pr'aznivej pre korup&né spravanie
alebo konanie.

) € dnky 5 a2 Dohov ru  Orgamzicic  Spojenych  ndrodov  proti korupen (434 2006 Z. z),
(htt 5. www.unodc or  documents/ rettics UNCA P b ications/Convention/08-50026 E. d

) Dokument EK  osudenie rizika podvodi a icinn’ a prime ané opatrenia prot podvodom, Ewrdpske Strukturd ne
a investiéné fondy usme enia pre & ens ¢ 3 aty a organy zapoje e do programu, 16 06 2014, Eurdpska kom sia  GES F
14-0021-00. (bt s: ec.curo a.cu sfc/sites/sfc2014 files sfe-files/ uidance fraud risk ass ss

) Pozri glosdr TSI ut st www trans arcnc  r lossa  term ¢ tortion

) Pozri § 266 Trestného zdkona.

Y Pozri § 241 Trestného zikona.

) V tomto kontexte je vhodné posid U’ pésobnost Specializ va ych o ganov, naym’ v3ak Spec alizovaného tresiného sudu

) Medzi pojmami ,korupéné rizik * a,, 'zko koru c¢” je rozdie ,Riz ko korupcic* znamend riz ko, ktoré vyplyva
z k rupcie, resp. podplacania.

} Vratane postoja, redi, pohybov, gest, sig dlov a d'al3ich prej vov, ¢ kterych je m #né oddve nene predpokla a  Ze osoba
ddva najavo svoj imysel byt G¢astnikom ko péného vzt'ahu.
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Odvetné opatrenie - ktorakol'vek z tychto ¢&innosti uskutoéiiovanych proti
oznamovatel'ovi za to, Ze oznamil podozrenie z korup¢ného alebo iného protispolocenského
konania ¢i neetického spravania: disciplinarny postih, vyhraZanie, diskrimindcia, §ikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie)®), bossing'®), mobbing!"),
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) - externé strana, s ktorou organizacia'?)
ma vecny vzt'ah'?) alebo planuje zriadit’ nejaki formu vecného vzt'ahu.

Protikorupéna prevencia (,,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie*)
systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pri¢in, prilezitosti a podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmen3ovanie a odstrafiovanie korupénych
rizik; c} zniZenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie d) odradzanie oséb od
pachania trestnych ¢inov korupcie; e) posiliiovanie kultiry etiky, integrity a protikorupéného
povedomia.

Systém protikoruptného manazérstva znamena stibor vzajomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyviiujiicich prvkov organizécie na vytvorenie protikorupénych politik, cielov
a procesov na dosahovanie protikorup&nych ciel'ov.!)

Verejna integrita - chape sa ako désledny sulad konania so spoloénymi etickymi
hodnotami, zdsadami a normami s ciel'om podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred
stikromnymi zéujmami vo verejnom sektore.!®) V kontexte &innosti organov verejnej moci sa
zaroveii chape ako Cestnost, poctivost, nezaujatost’, nestrannost’, redpektovanie ddstojnosti,
slusnost’, korektnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri vykonavani uradnych povinnosti a
zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou akorupciou je
nepriamoumerny vzt'ah,

Verejny zdujem'®) sa chipe ako zaujem trvalo a udrzatelne zlepsovat’ v stlade so
zasadami pravneho Statu a vieobecne uzndvanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota,

?) Napriklad, ked' sa po oznamenl protispolotenskej ¢innosti zatne byt &innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
a pod. zamestnanca-oznamovatel'a neprimerane kontrolovand a nad takd mieru, ktord je ind¢ beZnd pri kontrole inych
zamestnancov.

1% Napr. odlisné odmeilovanie v neprospech oznamovatel'a, zvySené poZiadavky na jeho vykony v praci, privlastiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanic éasového tlaku na oznamovatela, zaddvanie price a uloh, ktorych cielom
je poniZit’ oznamovatel'a.

'y Sikanézne spravanie voti oznamovatelovi apodnecovanie do takého sprivania, napr. verbilne itoky, izolovanie
oznamovaiela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizainom utvare, ohovdranie, psychicky ndtlak, komunikicia
s oznamovatel'om sarkastickym ténom a pod.

2) Podlla ISO 37001 je io osoba alebo skupina l'udi, ktord na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie
so zodpovednost'ami, pravomocami a vzt'ahmi.

13) Vecny vztah sa podl'a ISO 37001 chépe v $irSom zmysle tak, Ze predstavuje &innosti, ktoré si relevantné na Géely existencie
organizicie.

M) V norme STN 1SO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ,Systém manaZérstva proti korupcii*. Na ugely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouZiva priezraénejdi termin ,systém protikorupéného
manaZérstva®. V hovorovej redi je akceptovatelny aj vyraz ,protikorupené riadenie®,

1%) Odporiicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www,occd. org/gov/cthics recommendation-public-
integrity; https:/‘'www.boiprotikorupeii. gov.sk'data'files 7024 recommendationsvk-web. PDF

18 V zikone &, 357/2004 Z. 2. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zAujem na Géely tohto zikona vymedzeny ako ,,zdujent, ktory
prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obcanom alebo viésine obfanov. V zikone &, 552/2003 Z. Z.
sa v § 2 ods. 2 verejny ziujem chdpe ako ,.zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obcanom
alebo viciine obcanov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorymi sii pravnické osoby podia § I ods. 2 pism. ¢j, vykon prdce
vo verefnom zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zdkonnika ™.
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zivotnych podmienok a blahobytu vietkych ob&anov alebo vicsiny obéanov. Verejny zaujem
ako predmet sustredeného usilia sa véak nechape ako svojvéla na iikor ostatnych oséb!”, ale
ako opravneny narok'®, pri ktorom sa nezhor3i situicia ostatnych osdb, a dodrzia sa jasné
a uréité kritéria demokracie'? a pravneho Statu.

Vyvoditel'nd zodpovednost™® - znamena povinnost' osoby zodpovedat' sa za
preukazatel'né nasledky svojho konania a svojej ¢innosti, ktoré majii nepriaznivy vplyv na boj
proti korupcii a prevenciu korupcie.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chipe ako interaktivny komunika&ny proces
zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ suivislosti korupcie, jej prejavy, sposoby a nasledky,
ako aj rozvijania spdsobilosti, zruénosti, motivicie a postojov potrebnych na aktivizdciu
protikorupéného spravania.

POUZITE SKRATKY
EK Europska komisia
ESIF Europske Strukturdlne a investi¢né fondy
EU Eurdpska tinia
GR generalny riaditel
OK oddelenie kontroly
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
ouU osobny trad
RPSS Rada pre §tatnu sluzbu
SR Slovenska republika

3. Vychodiska programu

Protikorupény program zohladiiuje zdkladné faktory®') uvedené v Protikorupénej
politike SR, ktoré mdZu posilnit’ alebo ohrozit’ uspeSnost’ jeho realizicie. Tieto faktory
zodpovedaju identifikicii podfa analyzy SWOT?2). Protikorupéna politika SR je siidastou
celkovej politiky dodrziavania predpisov a pravidiel. Protikorupéna politika SR a systém
protikorupéného manaZérstva pomahaji organizicii vyhnit' sa korupcii alebo zmieriiovat’
naklady, rizika a poskodenie vyplyvajuce z ucasti na korupcii, pomahaju podporovat’ déveru v
obchodnych vztahoch a zlepsovat’ meno SIZP.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné v rdmei SIZP vytvarat' vhodné instituciondlne,
pravne a spololenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékol'vek prejavy korupéného

18) http:“publicinterest.info/Tg=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

19) http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

20 V pravnom poriadky SR sa pouZivajd napr. pojmy subjektivna zodpovednosf, objektivna zodpovednost,
trestnopravna zodpovednost. Pojem ,vyvoditelna zodpovednost* ako ekvivalent

21} Protikorupéna politika SR na roky 2019-2023, éast’ 5.1 Zdkladné fakiory 5 vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.
32) SWOT (z ongl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) - silné a slabé stranky, prileZitosti a chrozenia.
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spravania a korupéné konanie sa ucinne postihuje. SIZP preto uplatiiuje zasadu nulove;
tolerancie korupcie. V stvislosti s touto zasadou sa nesmu zlahéovat’ alebo prehliadat’ ani
prejavy korupéného spravania a rizikd, ktoré by mohli umoznit’ vznik korupcie alebo vytvorit
priestor i prileZitost’ na jej spachanie.

Ked'Ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vietci, ktori sa podiel'aji
na vytvérani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuji SIZP, musi byt zabezpegena
ochrana SIZP.

Akékol'vek zniZovanie transparentnosti rozhodovacich procesov SIZP je neprijatelné.
Tyka sa to nielen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouZiti prostriedkov z verejnych zdrojov,
ale hlavne aj procesov schvalovania, povolovania, udel'ovania pokit a sankcii. V tejto
suvislosti je takisto potrebné odstranit’ z rozhodovacich procesov vietky prvky, ktoré by mohli
vytvarat’ priestor pre korupéné spravanie. Pri rozhodovani na zaklade vlastnej uvahy nesmie
byt spochybnena integrita ani déveryhodnost’ SIZP. Rovnako je potrebné dorazne uplatiiovat
vyvoditel'ni zodpovednost’ za vytvéranie priestoru, prileZitosti a podmienck pre korupciu.

4. Faktory s vplyvom na realizicin Protikorupénej politiky SIZP

Tato cast’ sa slstred'uje na zidkladné faktory, ktoré mdZu pomdct pri realizacii
protikorupéného programu alebo ohrozit’ jeho tispesnost’. Faktory s vplyvom na jeho realizaciu
boli identifikované prostrednictvom SWOT analyzy so zretelom na prevenciu korupcie a boj
proti korupcii. Ako dokazny zaklad sa pouZili najmi vysledky posidenia korupénych rizik,
ktoré boli identifikované na vietkych organizaénych ttvaroch SIZP.

(1) Aktuilne faktory, ktoré maji priaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
pProgramu

Uvedené faktory si sufastou uZ existujiceho zikladného rémca priaznivého
pre realizaciu protikorupéného programu SIZP, kiory obsahuje vyuZitelny silny
aktivizaCny protikorup&ny potencidl na dosiahnutie ciel'ov protikorup&ného programu
SIZP

a) prejavena vola bojovat proti korupcii a znizovat’ korupéné rizika,

b) podpora vedenia SIZP pri vypracovani a zavedeni protikorupéného programu
c) prijatie protikorupénych pravidiel v SIZP

d) zavedenie etického kodexu SIZP.

(2) Aktuilne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realiziciu protikorup&ného
programu

a) nizka dévera zamestnancov SIZP v (i¢innost’ uplatiiovania protikorupnych
pravidiel v praxi,

b) nedostatoéné vedomosti o efektivhych postupoch boja proti korupcii a
o protikorupénej prevencii zo strany zamestnancov SIZP;

¢) obava zamestnancov SIZP oznamovat nekalé praktiky a s tym stvisiaca nizka
pravdepodobnost’ odhalenia pripadného korupéného spravania;



d) uplatiiovanie protikorupénych pravidiel a mordlnych zésad v organizicii
je casto vnimané ako formalne.
Tieto faktory su sufastou aktudlneho stavu, ktory je nepriaznivy pre realizaciu

Protikorupénej politiky SIZP. Na zmenu tohto stavu je potrebné prijat’ zodpovedajiice
opatrenia.

(3) Aktualne faktory, ktoré si prilezitostami podporujicimi  realiziciu
protikorupéného programu SIZP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podmienkach SIZP
s priaznive,

b) zvySujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,

¢) zavadzanie IT technolégii do riadenia korupénych rizik ana oznamovanie
korupcie a inej protispolocenskej ¢innosti,

VyuZitie tychto faktorov moZe prispiet’ k minimalizacii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov ak uspesnému uskutociiovaniu Protikorupénej politiky SIZP ako aj
Protikorupénej politiky SR.

(4) Aktualne faktory zokolitéhg prostredia, ktoré ohrozuja realizaciu
protikorupéného programu SIZP

a) prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatelov, oznamovat korupciu
na vietkych trovniach verejného sektora z ddvodu neistoty spdsobenej obavou
z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného
vzt'ahu,

e) riziko neodhalenia tu¢asti vzajomne prepojenych spolofnosti vo verejnom
obstaravani,

f) zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia,

g) chybajica nestrannost’ ¢i nezaujatost’ pri vybere a medializicii podozreni
z korupéného konania,

h) absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost’ systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

i) zistné dovody pri podpore kultiry integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym
politickym spektrom.

Tieto faktory si zdroveii vyznamnymi korupénymi rizikami. Mohli by zabranit’
dosiahnutiu protikorup&nych cielov a ispeinému vykonavaniu Protikorupénej politiky SIZP.
Na ich zmiernenie a minimalizaciu je preto potrebné sistredené a konstruktivne Usilie
zaloZené na celospoloéenskom pristupe a behavioridlnych poznatkoch. Na tento iicel by sa
mali prijat’ osobitné opatrenia, pricom je nevyhnutné posiliiovat’ spolupracu a sucinnost’
nielen v rdmci celého verejného sektora, ale aj jeho spolupréicu s verejnost'ou. AngaZovanost’



verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov spravania sa je na zmiemnenie a odstranenie
ohrozenia spdsobencho tymito faktormi dolezZita.

5. Priority protikorup&ného programu SIZP

Protikorupény program SIZP je postaveny na prioritach a ciefoch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorupénej politiky SR.

Priorita 1: Posilnit' postavenie SIZP ako déveryhodnej inititicie, ktora svojou &innost'ou
presadzuje a chrani verejny zaujem prostrednictvom zmenSovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu.

Priorita 2: ZvySovat efektivnost’ protikorupéného riadenia SIZP.

Priorita 3: Zvysovaf povedomie zamestnancov SIZP v oblasti protikorup&ného spravania .
6. Riadenie korupénych rizik

Riadenie korupénych rizik ako sicast’ protikorupéného systému sa uskutotiiuje
vo vietkych rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR &. 585/2019 k Protikorupénej politike SR.

Mechanizmus riadenia korup&nych rizik bol v ramci SIZP spusteny 17.05.2019, kedy
bol vSetkym zamestnancom rozoslany v ramci pilotnej prevadzky elektronicky dotaznik
prostrednictvom vyuzitia sluzby Google Formulare.

Utelom dotaznika bolo identifikovat a vyhodnotit, do akej miery je organizcia
vystavena korupcii a aké korupé&né rizika by mohli ohrozit' riadne fungovanie SIZP. Na zaklade
ziskanych udajov sa prijimaji opatrenia na minimalizovanie a odstranenie zistenych
korupénych rizik.

V pilotnom prieskume respondenti najcastejsie identifikovali tieto korupéné rizika:

a) nie su jasne definované postupy protikorupéne;j prevencie a boja proti korupcii,

b} nedodrZiavanie postupov prevencie korupcie a boja proti korupcii nie je postihované,

c)} pristup k riadeniu korupénych rizik nie je systematicky,

d) zneuzitie argumentu obchodného tajomstva na znepriehladnenie informacii
o vyuzivani verejnych zdrojov,

Navrhy na odstranenie najéastejsie identifikovanych korup&nych rizik SIZP su sti¢astou
navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni. RieSenia uvedenych rizik st takisto
suCast'ou Standardov podla normy ISO 37001:2016 a odporticani Rady OECD o verejnej
integrite.



7. Ciele a opatrenia

Ciel’ ¢. 1: Zmengit’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Ukazovatel: Identifikovane a odstranené nedostatky umoziiujiice vznik a existenciu
korup&nych rizik

Identifikicia nedostatkov v podmienkach SIZP, ktoré umoziujii alebo by mohli
umoznit’ vznik a pripadne existenciu korupénych rizik, musi byt’ zaloZena na faktoch (zasada
dékazného zakladu).

SIZP zavedie systém riadenia korupénych rizik, ktorého sii¢ast'ou bude aj elektronicky
nastroj, ktory poskytne riadiacim pracovnikom dokazny zaklad v podobe informacii o
korupénych rizikach v SIZP a pripadne naznaéi aj mozné zodpovedajiice opatrenia.

Na tento 1gel sa bude pravidelne vykonavat' posudzovanie a hodnotenie korupénych
rizik. Pritom sa identifikuju tie korup&né rizika, ktoré je moZné predvidat' vzhl'adom na
charakter SIZP ako odborného kontrolného organu itatnej starostlivosti o Zivotné prostredie,
jeho vefkost’, Struktiru, rozhodovacie priavomoci, povahu, rozsah a zloZitost’ &innosti.
Vzhladom na to, %e SIZP vstupuje do vztfahov aj sextemymi subjektmi, pririadeni
korupénych rizik sa zohl'adiiuja aj partneri vecného vztahu.

Utinnost’ vyuzivania elektronického nastroja je vhodné vyhodnotit' ana tento ucel
by sa mali stanovit' kritérid sicinnosti. Tieto kritérid by mali obsahovat’ napriklad pocet
skutognych respondentov zapojenych do identifikacie korupénych rizik, ochota zamestnancov
podielat’ sa na zmensovani priestoru pre korupciu a vznik &i existenciu korupénych rizik, pocet
a kvalita opatreni navrhovanych respondentmi a vedicimi pracovnikmi, zmensené alebo
odstranené korupéné rizika a pod.

Treba v3ak zdoraznit, Ze identifikované korupciné riziko neznamend, Ze uf dochddza
ku korupcii alebo s fiou sivisiacej protispolocenskej ¢innosti. Toto riziko iba naznaduje,
Ze existuje priestor, prileZitost’ alebo vhodné podmienky na uskutoénenie korupcie.

Na ul'ahéenie identifikdcie, analyzy a vyhodnocovania korupénych rizik je potrebné
vypracovat’ jasni a I'ahko zrozumitel'nit metodiku, ktord poméze efektivne riadit’ tieto rizika,
pricom sa zohl'adni poradie ich doleZitosti.

Opatrenie & 1.1: | ZlepSovat' systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim
ich elektronickej identifikicie a hodnotenia

Ukazovatele: a) vypracované praktické pravidla pre vztahy s partnermi vecného

vzt'ahu

b) vyhlasenie zamestnancov SIZP o dodrziavani protikorupénej
politiky

c) vytvorena mozZnost’ zaviest protikorupénu dolozku s partnermi
vecného vztahu
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Termin: do 31. decembra 2021

Vyhodnotenie |
ucinnosti Do 30. jina 2022 i
a efektivnosti;

Gestor: OK

Spolugestori: Vediici zamestnanci jednotlivych organizaénych utvarov

Opatrenie & 1.2: ZlepSovat systém riademia korupénych rizik s vyuZitim |

ich elektronickej identifikicie a hodnotenia |

Ukazovatele: a) vypracovany interny akt riadenia o riadeni korupénych rizik

b) vytvoreny kataldg identifikovanych korupénych rizik
Termin
vypracovania
interného aktu do 31. decembra 2022
riadenia
Vytvorenie katalogu
identifikovanych . vl e ..
korupénych rizik: do 31. decembra 2022 a potom jeho priebezna aktualizacia
Vyhodnoteni . . e
i 6)i(mc')1 0:3 eme do 30. jina 2023 apotom pravidelne vramci aktualizicie
a efektivnosti: Protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)
Gestor: OK
Stdinnost’ : vietky organizaéné ttvary SIZP

V rimei systému riadenia korupénych rizik bude SIZP vphodnocovar’ vhodnost’
a efektivnost’ existujiicich riadiacich éinnosti s cielom zmiernit' a pripadne eliminovat’
koruptné rizika ¢i odstranit’ priestor priaznivy pre korupciu. Po posadeni korupénych rizik
sa ur¢i druh a troveii protikorupénych riadiacich &innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajicu
kategériu korupéného rizika. Pritom sa posudi, ¢i existujlice riadiace &innosti s dostatoéne
ucinné. V pripade potreby budi primerane upravené. Pri uplatiiovani protikorupénych
pravidiel sa budu zapajat’ vetky organizaéné utvary a vietci zamestnanci. Vzhl'adom na to, Ze
SIZP vstupuje aj do zmluvnych vztahov s partnermi vecného vzt'ahu, je potrebné mat
k dispozicii pravidla pre vzt'ahy s nimi. Rovnako by mala byt moZnost' vélenit’ do zmliv
s externymi partnermi aj ustanovenie obsahujtce protikorupénia dolozku.
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I Ciel’ ¢. 2: Uéinne chrinit® oznamovatelov podozreni z korupcie, inej
i protispolodenskej finnosti a neetického spravania
Ukazovatel”: SIZP mé zavedeny systém ochrany oznamovatelov, ktory im poskytuje

istotu, Ze nebudi proti nim pouZzité odvetné opatrenia v dosledku
nahlasenia protispolo¢enskej €innosti

Principom ochrany oznamovatel'ov s postupy a pravidld/interné predpisy nastavené
tak, aby zaruCovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik
korupénych rizik, moZné korupéné alebo iné protispolo¢enské konanie &i neetické spravanie.
Stéast'ou ochrany tychto oséb je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné
postudenie spravania voi zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat’ za odvetny postih za to,
Ze nahlasil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského konania &i neetického

spravania.

Dékazné bremeno je na osobe, ktora navrhla alebo uplatiiuje postih. Samotna existencia
pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa miera korupcie zniZila.

Opatrenie ¢. 2.1:

Vypracovat’ a uplatiiovat’ pravidli na zabranenie odvetnej ¢innosti
a diskrimindcie voli oznamovatePom podozreni z Kkorupcie,
korupéného spriavania ainej protispoloenskej cinnosti ¢i

neetického konania

a efektivnosti:

Ukazovatele: prieskumom podloZené zmendenie obiv zamestnancov SIZP
z odvetnych opatreni v désledku nahldsenia podozrenia z korupcie,
korupéného spravania ainej protispolocenskej &innosti &i
neetického konania

Termin do 31. decembra 2021

vypracovania

predpisu:

Vyhodnotenie do 30. jona 2022 apotom pravidelne vramci aktualizicie

ucinnosti protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

Gestor:

OK

Spolugestori:

Vsetky organizaéné Gtvary SIZP
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Opatrenie &. 2.2: ‘ Vypracova? arealizovat’ program zvySovania povedomia
1 zamestnancov o ochrane oznamovatel’ov a postupoch oznamovania
i podozreni z korupcie, korupéného sprivania ainého
| protispolo¢enského konania
. I . ., . 2
Ukazovatele: 'a) vypracovany plan aktivit na zvySovanie povedomia o ochrane
oznamovatel'ov
b) pocet uskuto€nenych aktivit a pocet (iéastnikov
¢} zamestnanci poznaji postupy nahlasovania nekalého konania
d) zamestnanci si schopni poZiadat’ o ochranu v pripade nahlasenia
podozreni z nekalého konania
Termin do 31.decembra 2021
vypracovania
planu aktivit
Vyhodnotenie do 30. juna 2022 apotom pravidelne vramci aktualizécie
uéinnosti Protikorupéného programu (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)
a efektivnosti
realizicie:
Gestor: OK
Spolugestori: oU
Ciel’ ¢&. 3: : Presadzovat’ kulhiru verejnej integrity i
i
Ukazovatel': | Stilad konania zamestnancov SIZP so spoloénymi etickymi hodnotami,
zédsadami a normami

SIZP poklada za jednu zo zékladnych podmienok posiliiovania svojej déveryhodnosti
ddsledné presadzovanie kultiry verejnej integrity nielen v ramci svojej organizicie, ale aj vo
vzt'ahu k partnerom vecného vzt'ahu a pri komunikacii s verejnostou.

Zamestnanci, vedici ¢i riadiaci zamestnanci maji konat' v silade so spoloénymi
etickymi hodnotami, zésadami a normami a vo svojich pracovnych &innostiach a vykonavani
svojich pravomoci podporuji a uprednostiiuji verejny zdujem?®) pred sikromnymi zaujmami.

Vzhl'adom na to, Ze medzi integritou a korupciou &i vznikom a existenciou korupénych
rizik je nepriamo amerny vzt'ah, je vhodné ve&lenit’ odporiicanie Rady OECD™) o verejnej
integrite, ktory je pravnym néstrojom OECD, do systému riadenia v SIZP.

) K vyznamu pojmu ,verejny ziujem* pozri &ast’ Vymedzenic pojmov v tomto dokumente.
*) Odporiicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. hutp://www.oecd.org/govicthics/recommendation-public-
integrity; hitps:/‘'www.bojprtikorupcil gov.sk/data/files/ 7024 _recommendationsvk-web.PDF
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V silade s tymto odporitanim by sa v &innosti SIZP mali zohladiiovat' nielen
suvislosti, v ktorych tento urad pésobi, ale aj rizika, ktoré kultiru integrity ohrozuji a integrita
personalu prejavujlca sa v jeho spravani.

Opatrenie & 3.1: | Zapracovat® odporudania Rady OECD o verejnej integrite
do prislusnych internych aktov riadenia
Ukazovatef: a) vypracované interné akty riadenia vratane postupov na ich
uplatiiovanie
b) vypracovany program aktivizaénych vzdelavacich aktivit na tému
etiky a verejnej integrity so zretelom na posiliiovanie
protikorupéného spravania a prevencie korupcie
Termin: Do 31. decembra 2021
Vyhodnotenie do 30. juna 2022 a potom pravidelne v ramci aktualizécie programu
uéinnosti (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)
a efektivnosti
realizécie:
Gestor: OK
Spolugestori: ou
CIEL & 4 ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat’ protikorupéné
spriavanie a konanie zamestnancov
Ukazovatel”: Zamestnanci sa iniciativne zapajaju do prevencie korupcie vratane
identifikéacie korupénych rizik a navrhuji opatrenia na ich
minimalizaciu a pripadne odstranenie

DoterajSie Skolenia a metdédy zvySovania povedomia o korupcii sa vicSinou
sustred'ovali na jednoduché prezentacie alebo prednasky o korupcii.

ZizZenie

vyhodnocovania protikorupénych vzdelavacich aktivit

opierajucich

sa o formalisticky pristup a bez toho, aby sa zistila Géinnost’ danej aktivity, viak moZno
pokladat’ za korupéné riziko. Doraz teda treba klast’ na skutocné, praktické uplatiiovanie

a vyhodnocovanie uéinnosti protikorupéného usilia a zabranenie nedostatkom v aplikacnej

praxi, napriklad pri uplatiiovani zdkonov a predpisov. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit
na posilnenie prevencie korupcie je nevyhnutné klast’ déraz na reédlne prejavy protikorupéného
spravania a konania zamestnancov vratane vedicich zamestnancov.
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Opatrenie €. 4.1: Zaviest’ systém protikorupéného vzdelivania avyhodnocovat’
adinnost’ vzdeldvacich aktivit zameranych na aktivizdciu
protikorupéného spravania

Ukazovatel’:

Vzdelavacie aktivity zahfiiaji jednak uvodné protikorupéné vzdeldvanie pre novo
prijatych zamestnancov a ostatnych ¢&lenov persondlu ajednak priebezné protikorupéné
vzdelavanie pre vietkych zamestnancov SIZP.

8. Zavereéné ustanovenia

Informacie o tom ako mdZu zamestnanci a verejnost’ nahlasovat’ svoje podozrenia
z korupcie st uvedené na webovom sidle SIZ a v regis rature SIZ .

Protikorupény program SIZP je otvoreny dokument. OK v sGéinnosti s prislusnymi
rganizaénymi utvarmi SIZP navrhne zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, riesenie
roblémov a spdsoby eliminacie prekazok jeho realizicie podl'a potrieb SIZP po vyhodnoteni
a predchadzajuc kalendarny rok.

V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 je Protikorup&ny program
SIZP zverejneny na webovom sidle www.sizp.sk a na webovom sidle Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky.

Ulohy vyplyvajice z Protikorupéného programu SIZP a jeho aktualizicia sa
yhodnocuje kaZdoroéne do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok.

V Bratislave diia 25.06.2021
Mgr. I . Jéan Jenco
gen Iny naditel
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