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POUZITE SKRATKY

EK Europska komisia

ESIF Europske Strukturalne a investicné fondy

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

podnik VODOHOSPODARSKA VYSTAVBA, STATNY PODNIK, so
sidlom P. 0. BOX 45, Karloveska 2, 842 04 Bratislava, ICO:
00 156 752, zapisany v Obchodnom registri Okresného siidu
Bratislava |, oddiel: PS, Vlozka ¢.: 32/B

PKPP protikorup¢ny program podniku

vnitorny systém vnitorny systém preverovania oznameni suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti

orPC odbor podpornych éinnosti

OK oddelenie kontroly

riaditelia Gsekov

Norma ISO 37001

Trestny zakon

Ustavny zakon €.357/2004 Z. z.

Zakon €. 552/2003 Z. z.

riaditel technického lseku, riaditel iseku ekonomiky,
riaditel Useku TBD, riaditel Useku VEG, riaditel Useku
obchodu

Norma STN 1SO 37001:2019-02 (01 0106) Systémy
manazérstva proti korupcii. Oznacenie anglického znenia
normy je ISO 37001:2016 - Anti-bribery management
systems.

zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov

Gstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 552/2003 Z. z o vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni neskorSich predpisov
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1. Uvod

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 zo dina 12. decembra 2018 v oblasti
»Protikorupcnej politiky Slovenskej republiky na roky 2019-2023 sa podnik prostrednictvom
svojho zakladatela MZP SR zapojil do ,boja proti korupcii“.

Korupcia je jednou z najzavaznejSich a najnebezpecnejSich spolocenskych hrozieb, ktora priamo
ovplyviuje stabilitu, bezpecnost, demokraticky, politicky, hospodarsky a socialny systém krajiny.
Dosledky korupcie vedd k Upadku moralnych hodnot, k strate dovery vo verejné institlicie,
k ohrozeniu funkénosti trhovej ekonomiky a demokratickych institiicii, k prehlbovaniu
spolocenskych nerovnosti a nartiSaniu zasady rovnakych prileZitosti.

Podnik vyznava hodnoty, Zze zakonné a protikorupcné spravanie je jednym zo zakladnych atribtitov
podnikania a takéto spravanie je charakteristické pre vsetky aktivity a ¢innosti podniku.

Na zaklade postidenia a vyhodnotenia korupénych rizik jednotlivych organizacnych dtvarov
podniku, sa zvgrejni a kazdorocne aktualizuje na webovom sidle podniku a na webovom sidle
zakladatel'a MZP SR ,Protikorupcény program podniku“.

Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplatiovanie a vedenie (cinnej
a koordinovanej protikorupcnej politiky podniku v siilade zo zasadami pravneho statu a etickych
noriem.

Podnik si kazdoro¢ne stanovuje priority v oblasti ,boja proti korupcii“, ktoré sa zameriavaji najma
na oblast nakladania s majetkom statu as majetkom podniku, nakladania s financnymi
prostriedkami z EU-fondov, verejného obstaravania, ochrany osobnych udajov, poskytovania
informacii, personalnu politiku.

Ucelom tohto programu je zlepsit protikorupénii prevenciu, zmensovat priestor pre korupciu
a odstranovat priciny jej vzniku, pricom za dosledné uplatinovanie a dodrziavanie protikorupcnych
zasad a ostatnych ustanoveni tohto programu majui zodpovednost vSetci zamestnanci podniku.

Cielom tohto programu je poskytnit zamestnancom podniku urcity postup alebo navod na
predchadzanie korupcii zavedenim funkéného systému riadenia korupcnych rizik a identifikaciu
rizikovych oblasti z hl'adiska korupcie, ¢cim dochadza k zmensovaniu priestoru vzniku a existencie
korupcie a zlepsit protikorupénii prevenciu.

PKPP nadvazuje na protikorupcnt politiku SR a standardy zmysle normy ISO 37001.

Gestorom Protikorupcného programu podniku je OK, ktoré vspolupraci s ostatnymi
organizacnymi Utvarmi podniku riadi a koordinuje cCinnosti na predchadzanie korupcie, jej
eliminaciu a riadenie korupcnych rizik, zodpoveda za tvorbu a aktualizaciu PKPP.

Pri tvorbe tohto protikorupéného programu sa tiez vychadzalo z vyhodnotenia vyplnenych
dotaznikov zamestnancami podniku o korupénych rizikach v podniku ako aj z poznatkov
a navrhov zamestnancov podniku a inych oséb, ktoré si v pracovnopravhom alebo obdobnom
pracovhom vztahu k podniku, ako aj poznatkov a usmernenia k navrhom protikorupcného
programu od zakladatela podniku, t. j. MZP SR, &i obchodnych partnerov, dodavatelov v silade
s ich poznatkami v praxi. Podnik bude kaZdorocne realizovat opakovany prieskum s cielom
identifikacie korupénych rizik. Uéelom opakovanych dotaznikov bude identifikovat a vyhodnotit,
do akej miery je podnik vystaveny korupcii a aké korupcné rizikda by mohli ohrozit riadne
fungovanie podniku. Na zaklade ziskanych ldajov sa prijimaji opatrenia na minimalizovanie
a odstranenie zistenych korupénych rizik.



vydanie: 3.

\ 4 Protikorupény program

Vodohospodarska

vystavba pOdI‘Iiku

V ramci podniku respondenti najcastejsie identifikovali tieto korup¢éné rizika:

a) nie sl jasne definované postupy protikorupcnej prevencie a boja proti korupcii,

b) pristup k riadeniu korupcénych rizik nie je systematicky,

¢) zneuzitie argumentu obchodného tajomstva na znepriehladnenie informacii o vyuzivani
verejnych zdrojov,

d) nizke povedomie zamestnancov o protikorupcnej politike podniku.

Adresatmi tohto PKPP sii vSetci zamestnanci podniku.

2. Definicia niektorych pojmov

Integrita - vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v ¢estnom, poctivom, nestrannom
a doveryhodnom konani v silade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej mocii celého systému instittcii
sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v stilade s deklarovanymi hodnotami a zasadami.
Vtomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamolimerny vztah. Treba
zdoraznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totozny s pojmom ,beziihonnost*, ktora sa podla prislusnych
pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych os6b
sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.t) Podobne aj EK v sivislosti ESIF pouZiva véeobecné
vymedzenie pojmu korupcia, ktorii chape ako ,zneuzitie (verejného) postavenia na osobny
prospech*.2) Zd6raznuje, Ze korupcnymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym d'alSim
druhom podvodov, ako sl napriklad falosSné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie
zmluvnych Specifikacii.

Aj ked v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Tresthom zakone sav § 328 az § 336b
uvadzaji druhy konania suvisiaceho s korupciou €i Gplatkarstvom. Termin korupcia ma preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfiia nielen vsetky uvedené druhy konania, ale aj
akékol'vek konanie poskodzujlice verejny zaujem. Zahfina takisto zneuzivanie moci, pravomoci,
vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekcionarstvo, vydieranie3), konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného cinitela v zmysle § 326 Trestného zakona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovhako ako trestné ciny pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe4)
a machinacie v slvislosti s konkurznym a vyrovhacim konanim.58)

1) Clanky 15 aZ 19 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2) Dokument EK Postidenie rizika podvodu a ti¢inné a primerané opatrenia proti podvodom, ESIF

- usmernenia pre clenské staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-
files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

3) Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

4) Pozri § 266 Trestného zakona.

5) Pozri § 241 Trestného zakona.

6) V tomto kontexte je vhodné postdit posobnost $pecializovanych organov, najma vSak Specializovaného
trestného sudu.



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf
https://www.transparency.org/glossary/term/extortion
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V norme I1SO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,ponikanie,
slubovanie, davanie, prijimanie alebo pozZadovanie neopravnenej vyhody akejkolvek hodnoty
(ktora by mohla byt finan¢na alebo nefinan¢na), priamo alebo nepriamo a bez ohl'adu na miesto
(miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj liplatok alebo odmena pre osobu, ktora
kona alebo sa zdraha konat v stvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto osoby*.

Korupcné riziko?) - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahina aj priciny alebo podmienky, ktoré ulahcuji vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupcné spravanie8) alebo konanie.

Odvetné opatrenie - znamena ktoriikolvek z tychto Ccinnosti uskutochovanych proti
oznamovatelovi za to, Ze oznamil podozrenie z korupcného alebo iného protispolocenského
konania ¢i neetického spravania: disciplinarny postih, vyhrazanie, diskriminacia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZzovanie, stalking (prenasledovanie)?), bossing19), mobbing1?), natlak,
vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) - externa strana, s ktorou ma podnik?2) vecny vztah13)
alebo planuje zriadit nejaki formu vecného vztahu.

Protikorupcna prevencia (,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie“) - pod tymto pojmom
sa rozumeji systematické postupy na a) odhalovanie a odstranovanie pricin, prilezitosti
a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmensSovanie a odstranovanie
korupénych rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d) odradzanie
os6b od pachania trestnych cinov korupcie; e) posiliovanie kultiry etiky, integrity
a protikorupcného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva - znamena stibor vzajomne prepojenych alebo vzajomne
sa ovplyviujicich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupcnych politik, cielov a procesov na
dosahovanie protikorupcnych ciel'ov.14)

Verejna integrita - doésledny silad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami, zasadami
a normami s cielom podporovat a uprednostiovat verejny zaujem pred siikromnymi zaujmami

7) Medzi pojmami ,korupcné riziko“ a ,riziko korupcie“ je rozdiel. ,Riziko korupcie“ znamena riziko, ktoré
vyplyva z korupcie, resp. podplacania.

%) vratane postoja, re€i, pohybov, gest, signalov a dalSich prejavov, o ktorych je mozné odévodnene
predpokladat, Ze osoba dava najavo svoj imysel byt Gicastnikom korup¢ného vztahu.

9) Napriklad, ked sa po oznameni protispoloenskej cinnosti zacne byt ¢innost, plnenie pracovnych
povinnosti, dochadzka a pod. zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovana a nad taki mieru,
ktora je inac bezna pri kontrole inych zamestnancov.

10) Napr. odliSné odmenovanie v neprospech oznamovatela, zvySené poziadavky na jeho vykony v praci,
privlastiovanie si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatela, zadavanie
prace a lloh, ktorych cielom je ponizit oznamovatela.

11) §ikandzne spravanie voéi oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne ttoky,
izolovanie oznamovatel'a od skupiny ostatnych pracovnikov v organizacnom utvare, ohovaranie, psychicky
natlak, komunikacia s oznamovatelom sarkastickym tonom a pod.

12) Podl'a ISO 37001 je to osoba alebo skupina l'udi, ktora na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie
so zodpovednostami, pravomocami a vztahmi.

13) Vecny vztah sa podl'a ISO 37001 chape v SirSom zmysle tak, Ze predstavuje ¢innosti, ktoré sii relevantné
na Ucely existencie organizacie.

14) V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ,systém manazérstva proti korupcii“. Na
Ucely tohto protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouZiva priezracnejsi termin
,Systém protikorupéného manazérstva“. V hovorovej rec¢i je akceptovatelny aj vyraz ,protikorupcné
riadenie“.
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vo verejnom sektore.15) V kontexte ¢innosti podniku sa zaroven chape ako cestnost, poctivost,
nezaujatost, nestrannost, respektovanie doéstojnosti, slusnost, korektnost, transparentnost
a doéveryhodnost pri vykonavani Gradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze
medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamotmerny vztah.

Verejny zaujemi6) - chape sa ako zaujem trvalo a udrzatelne zlepsovat v silade so zasadami
pravneho statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vSetkych obcanov alebo vacsine obcanov. Verejny zaujem ako predmet
slstredeného Usilia sa vSak nechape ako svojvol'a na lUkor ostatnych osob17, ale ako opravneny
narok18, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych osob a dodrzia sa jasné a urcité kritéria
demokracie?® a pravneho statu.

Vyvoditelna zodpovednost2? - znamena povinnost osoby zodpovedat sa za preukazatelné
nasledky svojho konania a svojej €innosti, ktoré maji nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii
a prevenciu korupcie.

ZvySovanie povedomia o korupcii - chape sa ako interaktivny komunikacny proces zlepSovania
schopnosti vnimat a pochopit stivislosti korupcie, jej prejavy, sposoby a nasledky, ako aj rozvijania
sposobilosti, zrucnosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného
spravania.

3. Interpretacia korupcie v medzinarodnom prostredi

V medzindrodnom prostredi si vyuzZivané rozne interpretacie pojmu korupcia, odrazajlice
uprednostiovanie sikromného zaujmu pred verejnym zaujmom. NajrozSirenejSia je jedna z
tradi¢nych definicii, ktora vymedzuje korupciu ako ,zneuZitie verejnej moci na nezakonné,
slikromné ciele“. Preambula Trestnopravneho dohovoru Rady Eurépy o korupcii?4, v suvislosti s
korupciou uvadza, ,korupcia ohrozuje pravny stat, demokraciu a ludské prava, podkopava dobri
vladu, slusnost a socialnu spravodlivost, nariisa hospodarsku stitaz, brani hospodarskemu rozvoju
a ohrozuje stabilitu demokratickych institicii a moralne zaklady spoloc¢nosti.”

15) Odportcanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

18) V zakone &. 357/2004 Z. z. je v &l. 3 ods.1) pojem verejny zaujem na Géely tohto zakona vymedzeny ako
LZaujem, ktory prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob¢anom alebo véacsine obcanov*.
V zakone ¢. 552/2003 Z. Z. sa v § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,zaujem, ktory prinasa majetkovy
prospech alebo iny prospech vSetkym ob¢anom alebo véacsine obcanov. U zamestnancov zamestnavatela,
ktorymi st pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie
povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osob podl'a Obchodného zakonnika“.

17) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

18) http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-ad ministration

19) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

20 V pravnom poriadku SR sa pouZivaju napr. pojmy subjektivha zodpovednost, objektivha zodpovednost,
trestnopravna zodpovednost. Pojem ,vyvoditelna zodpovednost“ ako ekvivalent
21 https://www.government.gov.sk/data/files/2331_5400.pdf



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/375/20020629
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF
http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
https://www.government.gov.sk/data/files/2331_5400.pdf
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Obcianskopravny dohovor Rady Eurépy o korupcii22 v ¢clanku 2 interpretuje korupciu ako ,priame
alebo nepriame zZiadanie, pontikanie, poskytovanie alebo prijimanie tGplatku alebo inej nenalezitej
vyhody, alebo ich prislubu, ktoré deformuje riadne vykonavanie povinnosti alebo spravanie
pozadované od prijemcu (platku, nenalezitej vyhody alebo ich prislubu“. Ako kritérium
korupéného spravania je zdoraznené porusovanie riadneho vykonavania povinnosti za Gicelom
vlastného obohatenia.

Z jednotlivych charakteristik korupcie vyplyva, Ze korupcné javy nie sii izolované, slvisia s vyvojom
a modernizaciu spolocnosti a treba ich posudzovat v kontexte historickych, kultirnych a
socialnych redlii nadnarodnych spolocCenstiev, konkrétnych statov, etnickych ¢i narodnych
komunit, ako aj vo vztahu k tradicii, verejnej mienke, trestnosti a podobne. Pri vymedzeni pojmu
korupcia je preto potrebné vychadzat z jej Specifického prejavu, ktory je urcovany podmienkami
realizacie korupcie v roznorodych sférach spolocenskych cinnosti.

4. Formy prejavu a sféry posobenia korupcie

Zakladnym predpokladom lispesnej eliminacie problému korupcie je poznat formy prejavu a sféry
posobenia korupcného konania. Vo vztahu ku korupcii sa vyskytuje vel'a roznych nazorov na jej
¢lenenie vychadzajiicich zo spolocenskych, skupinovych alebo individualnych determinantov.
Mozno skonstatovat, Ze korupcia nadoblida mnozstvo podob, foriem prejavu a sprievodnych
znakov v podobe protispolocenskych konani, ¢asto v spojeni aj s radom dalSich ilegalnych
cinnosti.

Korupcia moze byt struktirovana na baze kritérii intenzity, zavaznosti, sfér pésobenia, stadia jej
prejavu, no najcastejSie je hodnotena a klasifikovana podla rozsahu a zavaznosti korupéného
konania na velkl korupciu a mali korupciu. Velka korupcia je spajana s korupciu mocenskych
politickych sStruktir, ako aj vrcholnych predstavitelov verejného a spolocenského Zzivota. Vo
vacsine pripadov ide o zavaznu korupciu, korupcné konanie byva velmi dobre utajované a vyska
Uplatkov dosahuje znacny rozsah. Mala korupcia je chapana ako korupcia slvisiaca s vykonom
statnej spravy a samospravy. Uplatky, realizované v sivislosti s vymahanim cla, pokut, dani,
poplatkov, posudkov a podobne, st v porovnani s velkou korupciu nepomerne mensieho rozsahu.
V mnohych krajinach je negativny jav malej korupcie akceptovany ako nevyhnutna sucast
kultirnych a spolo¢enskych zvyklosti.

Vo vSeobecnosti za osobitne zavaznli z prejavov korupcie je povaZovana politicka korupcia, ktora
asimilaciou do zasadnych politickych a ekonomickych strukttr statu narasa déveryhodnost viad
a politickej reprezentacie, ohrozuje demokratické institticie, zaklady trhovej ekonomiky a vplyva
na bezpecnost Statu tak z hladiska vnltornej, ako aj vonkajsej bezpecnosti. Za zavazné a
nebezpecné formy korupcného konania s povaZované aj tie, kedy Clenovia zlocineckych a
organizovanych skupin prostrednictvom nelegalnych finan¢nych a inych prostriedkov prenikaji do
legalnych Struktir spolocnosti a statu za Gc¢elom uplatiovania svojho vplyvu na rozhodovanie vo
veciach vSeobecného zaujmu.

Korupcia je predmetom skiimania viacerych spolocenskych vied. R6zne pohlady na korupciu
identifikuji rozne formy jej prejavu i sféry vyskytu, ktoré sa odrazaju v roznej klasifikacii a
Struktirovani korupcie. V slvislosti s korupciou, jej klasifikaciou a typologiou, je mozné vyjadrit
nazor, Ze poznavanie foriem prejavu korupcného spravania, ich pric¢in, podstaty a dosledkov je
nevyhnutnym  predpokladom eliminacie tohto nezZiaduceho spolocenského javu,
charakteristického destrukciou zakladnych hodno6t a noriem spolocnosti.

22 https://www.government.gov.sk/data/files/2333_5402.pdf
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5. Vychodiska PKPP

PKPP zohl'adnuje zakladné faktory23) uvedené v Protikorupcnej politike SR, ktoré mézu pomact
alebo ohrozit Gspesnost jeho realizacie. Tieto faktory zodpovedaji identifikacii podla analyzy
SWOT24). Protikorupcna politika SR je sucastou celkovej politiky dodrziavania predpisov
a pravidiel. Protikorupcna politika SR a zasady systému protikorupéného manazérstva pomahaijli
podniku vyhnut sa alebo zmiernovat naklady, rizika a poskodenie vyplyvajlce z icasti na korupcii,
pomahaji podporovat doveru v obchodnych vztahoch a zlepsovat jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné v podniku vytvarat vhodné také institucionalne, pravne
a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaji akékolvek prejavy korupcného spravania
a korupcné konanie sa (cinne postihuje. Podnik preto uplatiuje zasadu nulovej tolerancie.
V slvislosti s touto zasadou sa nesmii zlahcovat alebo prehliadat ani prejavy korupcného
spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit vznik korupcie alebo vytvorit priestor ¢i prileZitost na
jej spachanie.

Ked'Ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na vytvarani
priestoru a prilezZitosti na korupciu, poskodzuju zaujem podniku, musi byt zabezpecena ochrana
zaujmov podniku.

6. Faktory s vplyvom na realizaciu PKPP

Tato cast sa sUstreduje na zakladné faktory, ktoré mé6zu pomact pri realizacii PKPP alebo ohrozit
jeho tspesnost. Ako dokazny zaklad sa pouzili najma vysledky postidenia korupénych rizik, ktoré
boli identifikované na vsetkych organizacnych ttvaroch podniku.

6.1 Aktualne faktory, ktoré majui priaznivy vplyv na realizaciu PKPP

Uvedené faktory si slicastou uz existujliceho zakladného ramca priaznivého pre realizaciu
PKPP, ktory obsahuje vyuzitelny silny aktivizacny protikorupcny potencial na dosiahnutie
cielov PKPP:

a) prejavena vol'a bojovat proti korupcii a znizovat korupcéné rizika,

b) podpora vedenia podniku pri vypracovani, zavedeni a aktualizacii PKPP,
c) zavedenie etického kodexu podniku,

d) prijatie vnitropodnikovych noriem v oblasti korupcie.

6.2 Aktualne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realizaciu PKPP

a) nizka dovera zamestnancov v li¢innost uplatnovania protikorupénych pravidiel v praxi,

b) nedostatocné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii a protikorupcnej
prevencie v podniku zo strany zamestnancov,

c) obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym sivisiaca nizka
pravdepodobnost odhalenia pripadného korupcného spravania,

d) uplathovanie protikorupcnych pravidiel a moralnych zasad v podniku méze byt vhimané
ako formalne.

Tieto faktory su slcastou aktualneho stavu, ktory je nepriaznivy pre realizaciu Protikorupcnej
politiky podniku. V pripade pretrvavania ktoréhokolvek z tychto faktorov moze byt realizacia

23) Protikorup&na politika SR na roky 2019-2023, &ast’ 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.
24) SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) — silné a slabé stranky, prileZitosti a ohrozenia.
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a Uspesnost Protikorupcnej politiky podniku oslabena. Na zmenu tohto stavu je potrebné prijat
zodpovedajlce opatrenia.

6.3 Aktualne faktory, ktoré su prileZitostami podporujlcimi realizaciu PKPP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupcnych opatreni v podniku su priaznive,

b) zvysujlci sa tlak verejnosti na riesenie problémov spojenych s korupciou,

¢) zavadzanie IT technologii do riadenia korupcnych rizik a na oznamovanie korupcie a inej
protispolocenskej ¢innosti,

d) prevadzkovanie informacného systému podniku na oznamovanie korupcie.

Vyuzitie tychto faktorov méze prispiet k minimalizacii a odstraneniu nepriaznivych faktorov
a uspesnému uskutocnovaniu Protikorupcnej politiky podniku ako aj Protikorupcnej politiky SR.

6.4 Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu PKPP

a) prevazujlci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatel'ov, oznamovat korupciu na vsetkych trovniach
verejného sektora z dovodu neistoty sposobenej obavou z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného vztahu,

e) riziko neodhalenia tcasti vzajomne prepojenych spolocnosti vo verejnom obstaravani,

f) zdokonal'ovanie korupcnych schém ako reakcia na protikorupcné opatrenia,

g) chybajlica nestrannost ¢i nezaujatost pri vybere a medializacii podozreni z korupéného
konania,

h) neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnhost systému kontroly majetkovych
priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativnheho procesu,

i) zistné dovody pri podpore kultlry integrity vo verejnom sektore a napriec celym politickym
spektrom.

Tieto faktory si zaroven vyznamnymi korupcnymi rizikami. Mohli by zabranit dosiahnutiu
protikorupénych cielov a Gspesnému vykonavaniu Protikorupcnej politiky SR. Na ich zmiernenie
a minimalizaciu je preto potrebné sustredné a konstruktivne usilie zaloZzené na celospolocenskom
pristupe a behavioralnych poznatkoch. Na tento ticel by sa mali prijat osobitné opatrenia, pricom
je nevyhnutné posiliovat spolupracu a sicinnost nielen v ramci celého verejného sektora, ale aj
jeho spolupracu s verejnostou. AngazZovanost verejnosti ajednotlivcov pri zmene vzorcov
spravania sa, je na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spésobeného tymito faktormi dolezita.

7. Priority PKPP

PKPP je postaveny na prioritach a ciel'och, ktoré vychadzaijii z priorit Protikorupcnej politiky SR.
Priorita 1: Zvysovat efektivnost protikorupcného riadenia v podniku.

Priorita 2: Vytvarat a posilnovat protikorup¢né prostredie.

Priorita 3: ZvySovat povedomie zamestnancov podniku v oblasti protikorupéného spravania sa.
Priorita 4: Zaviest efektivnhy systém riadenia korupcnych rizik na vSetkych stupnoch riadenia
v podniku.

10
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8. Riadenie korupénych rizik

Riadenie korupcénych rizik ako stcast protikorupcného systému sa uskutocnuje vo vsetkych
rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2019 k Protikorupcnej politike SR.

Realizacia protikorupcného programu si vyzaduje vhodne nastaveny systém riadenia korupcnych
rizik (d'alej aj ,RKR*). Riadenie korupcnych rizik je sticastou protikorupcného systému v podniku
a zahfna opatrenia a Cinnosti vSetkych zamestnancov na vSetkych stupnoch riadenia. VSetky
organizacné ltvary podniku analyzuji a definuji potencionalne korupcné rizika, na zaklade
ktorych sa vytvoria zoznamy korupénych rizik a z nich sa vypracuje jednotny Register korupcnych
rizik, ktory bude kazdoro¢ne aktualizovany.

Uéelom riadenia korupénych rizik podniku je identifikovat oblasti, pozicie, éinnosti, procesy
a postupy v podniku, ktoré st z hl'adiska korupcie potencionalne rizikové a vytvorit podklady pre
vypracovanie i¢innych opatreni na oslabenie a eliminaciu korupcénych rizik. Riadenim korupcénych
rizik sa zvySuje lcinnost prevencie korupcie a zniZzenie miery korupcie, ako aj zmenSovanie
priestoru, podmienok a prilezitosti na korupciu.

Navrhy na odstranenie najcastejsie identifikovanych korupcnych rizik v podniku sl stcastou
navrhovanych konkrétnych protikorupcnych opatreni. RieSenia uvedenych rizik si takisto
sticastou Standardov podl'a normy ISO 37001:2016 a odportcani Rady OECD o verejnej integrite.

Podnik sa zavazuje vytvorit primerané podmienky na riadne fungovanie celého procesu riadenia
korupcnych rizik a to:

a) zavedenim funkéného systému riadenia korupcnych rizik v podniku,

b) doéslednym uplatiovanim transparentnosti v rozhodovani, procesoch a postupoch,

¢) vykonavanim dohladu nad vyvojom, fungovanim a vykonavanim PKPP, vratane riadenia
korupcnych rizik,

d) vyuzivanim vysledkov riadenia korupcnych rizik na zvySenie Ucinnosti protikorupcnej
prevencie,

e) jasnym vymedzenim povinnosti a zodpovednosti vedicich zamestnancov podniku pri
uskutocnovani protikorupéného programu a suvisiacich opatreni,

f) urcenim pravidiel, postupov, Skolenim zamestnancov podniku v stvislosti s 0znamovanim
podozreni z korupéného spravania a konania, porusovanim etickych noriem, pravnych
predpisov a platnych vnitropodnikovych internych noriem,

g) vierohodnym zabezpecenim ochrany oznamovatela pred akoukolvek formou odvetnych
postihov a neopravneného zaobchadzania v dosledku takého oznamenia.

9. Ciele a opatrenia

CIEL ¢. 1: Zmensit priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Identifikacia nedostatkov v podniku, ktoré umoziuji alebo by mohli umoznit vznik a pripadne
existenciu korupcnych rizik, musi byt zaloZzena na faktoch (zasada dokazného zakladu).

Podnik zavadza systém riadenia korupcénych rizik, ktorého sticastou bude aj elektronicky nastroj,
ktory poskytne vediicim zamestnancom dokazny zaklad v podobe informacii o korupénych
rizikach v podniku a pripadne naznaci aj mozné zodpovedajlice opatrenia.

Na tento ticel sa bude pravidelne vykonavat posudzovanie a hodnotenie korupcnych rizik. Pritom
sa identifikuju tie korupcné rizika, ktoré je mozné predvidat vzhladom na cinnost podniku.

11



vydanie: 3.

\ 4 Protikorupény program

Vodohospodarska

vystavba pOdI‘Iiku

Vzhl'adom na to, Ze podnik vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korupcnych
rizik sa zohl'adnuju aj partneri vecného vztahu a interakcie s nimi.

Ucinnost vyuZivania elektronického nastroja je vhodné vyhodnotit a na tento Géel by sa mali
stanovit kritéria ucinnosti. Tieto kritéria by mali obsahovat napriklad pocet skutocnych
respondentov zapojenych do identifikacie korupénych rizik, ochota zamestnancov podiel'at sa na
zmensovani priestoru pre korupciu a vznik ¢i existenciu korupcénych rizik, pocet a kvalita opatreni
navrhovanych respondentmi a riadiacimi/vedicimi zamestnancami, zmensené alebo odstranené
korupcné rizika, obsah spatnej vazby od verejnosti o ¢innosti zamestnancov podniku a pod.

Treba vsak zdoraznit, Ze identifikované korupc¢né riziko neznamena, Ze uZ dochadza ku korupcii
alebo s nou slvisiacej protispoloc¢enskej ¢innosti. Toto riziko iba naznacuje, Ze existuje priestor,
prilezitost alebo vhodné podmienky na uskutocnenie korupcie.

Na ulahcenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania korupcnych rizik podnik zavedie jasnii
a l'ahko zrozumitelnii metodiku, ktora poméze efektivne riadit tieto rizika, pricom sa zohl'adni
poradie ich dolezitosti.

Opatrenie €. 1.1: ZlepSovat systém riadenia korupénych rizik s vyuzitim ich elektronickej
identifikacie a hodnotenia

Ulohy: a) zaviest interni normu riadenia o riadeni korupénych rizik

b) vytvorit katalog identifikovanych korupénych rizik

c) realizovat opakovany prieskum formou elektronickych
dotaznikov s cielom identifikacie korupcnych rizik

Termin: a), b) do 30. jina 2021
¢) do 31.decembra 2021

Gestor: OK

Sucinnost: vSetky organizacné Gtvary podniku

Opatrenie ¢. 1.2: Zmensovat priestor a prilezitosti moZnych korupcnych rizik pri
uzatvarani zmluvnych vztahov s partnermi vecného vztahu

Glohy: Gcinné zavadzanie protikorupcnych dolozZiek do zmliv s partnermi
) vecného vztahu

Termin: trvale
Gestor: oPC
Sucinnost: riaditelia Gsekov, veduci odborov/vedilici oddeleni priamo riadeni GR

12
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Opatrenie ¢. 1.3: Vypracovat pravidla a postupy na predchadzanie korupcie, resp.
zniZovanie korupcnych rizik pri uzatvarani zmluvnych vztahov

Ulohy: a) vypracovat praktické pravidla pre vztahy s partnermi vecného
vztahu pre vsSetky organizacné utvary, ktoré vstupuji do
zmluvnych/dodavatel'skych vztahov s tymito partnermi

b) posudenie partnera vecného vztahu z hladiska jeho vystavenia
korupénému riziku pred uzatvorenim zmluvného vztahu alebo
pred zadanim objednavky

Termin: a) do 30. aprila 2021

b) priebezne

Gestor: a) OPC

b) vsetky prislusné organizacné utvary

Sucinnost: riaditelia isekov, vedtci odborov/oddeleni priamo riadeni GR

V ramci systému riadenia korupcénych rizik bude podnik vyhodnocovat vhodnost a efektivnost
existujicich riadiacich cinnosti s cielom zmiernit a pripadne eliminovat korupcné rizika ci
odstranit priestor priaznivy pre korupciu. Po posudeni korupénych rizik sa urci druh a droven
protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajicu kategériu korupcného
rizika. Pritom sa posidi, ¢i existujlce riadiace ¢innosti si dostatocne (cinné. V pripade potreby
budi primerane upravené. Pri uplathovani protikorupcénych pravidiel sa budi zapajat vSetky
organizacné uUtvary a vSetci zamestnanci podniku.

Vzhladom na to, Ze podnik vstupuje aj do zmluvnych vztahov s partnermi vecného vztahu, je
potrebné mat k dispozicii pravidla pre vztahy s nimi. Rovnako bude podnik do zmliv s externymi
partnermi zavadzat aj ustanovenie obsahujtice protikorup¢éni dolozku.

CIEL ¢. 2: Uginne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie, inej
protispoloéenskej ¢innosti a neetického spravania

Principom ochrany oznamovatel'ov st postupy a pravidla/vnitropodnikové normy nastavené tak,
aby zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupcnych
rizik, mozné korupcné alebo iné protispolocenské konanie €i neetické spravanie. Sucastou
ochrany tychto osob je uplatiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné postidenie
spravania voCi zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat za odvetny postih za to, Ze nahlasil
podozrenie z korupéného alebo iného protispolocenského konania ¢i neetického spravania.
Podnik ma zavedeny vnitorny systém ochrany oznamovatelov, ktory im poskytuje istotu, Ze
nebudd proti nim pouzité odvetné opatrenia v dosledku nahlasenia protispolocenskej cinnosti.
Dokazné bremeno je na osobe, ktora navrhla alebo uplatiuje postih.

13
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Opatrenie ¢. 2.1: | ZvySovat povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti a postupoch oznamovania podozreni z
korupcie, korupcéného spravania a iného protispolocenského konania

Ulohy: a) zabezpecit Skolenie vediicich zamestnancov
b) zabezpedit Skolenie ostatnych zamestnancov
Termin: do 31. decembra 2021
Gestor: OK
Sucinnost: riaditelia Usekov, vediici odborov/oddeleni priamo riadeni GR

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa miera
korupcie znizila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupcného spravania stali
prirodzenou stcastou osobnosti kazdého zamestnanca.

CIEL ¢. 3: Presadzovat kultiru verejnej integrity a posilnovat etické povedomie
zamestnancov podniku

Podnik poklada za jednu zo zakladnych podmienok posiliovania svojej doveryhodnosti dosledné
presadzovanie kultliry verejnej integrity nielen v ramci podniku, ale aj vo vztahu k partnerom
vecného vztahu a pri komunikacii s verejnostou.

Vediici zamestnanci a zamestnanci podniku maji konat v siilade so spoloénymi etickymi
hodnotami, zasadami a normami a vo svojich pracovnych ¢innostiach a vykonavani svojich
pravomoci podporuji a uprednostnuji verejny zaujem?25) pred stiikromnymi zaujmami.

Vzhladom na to, Ze medzi integritou a korupciou ¢i vznikom a existenciou korupénych rizik je
nepriamo Umerny vztah, je vhodné vélenit odporiicanie Rady OECD?2%) o verejnej integrite, ktory je
pravnym nastrojom OECD, do systému riadenia v podniku.

Vsilade s tymto odporic¢anim by sa v ¢innosti podniku mali zohladhovat nielen slvislosti,
v ktorych podnik posobi, ale aj rizika, ktoré kultiru integrity ohrozuju a integrita personalu
prejavujlica sa v jeho spravani.

%) K vyznamu pojmu ,,verejny zaujem* pozri Cast’ Vymedzenie pojmov v tomto dokumente.
%) Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF
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Opatrenie ¢. 3.1: Presadzovat kultiiru verejnej integrity a skvalitriovat udské zdroje na
vSetkych organizac¢nych trovniach v oblasti protikorupcnych opatreni

Ulohy: a) vypracovat program vzdelavacich aktivit na tému etiky a verejnej
integrity so zretelom na posiliovanie protikorupcného spravania
a prevencie korupcie v stilade s Etickym kédexom podniku

b) zabezpecit realizaciu Skoleni zameranych na etické spravanie,
konflikt zaujmov a prevenciu korupcie pre zamestnhancov podniku

Termin: a) do 30. jina 2021
b) do 31. decembra 2021
Gestor: OK, OPC
Sucinnost: riaditelia Usekov, vedtci odborov/oddeleni priamo riadeni GR

Ponukanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych uzitkov Ci
vyhod sa niekedy moéze odovodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo médiami), vnimat
ako korupcia alebo korupcné spravanie. K takému vnimaniu méze dojst aj vtedy, ked' ani darca
ani prijimatel nemal v (imysle ziskat alebo poskytniit za tento dar ¢i pohostenie nejakii vyhodu.

Podnik bude identifikovat a vyhodnocovat rizika vyplyvajlice z moznych alebo existujlcich
vnitornych i vonkajsich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci podniku st povinni oznamit kazdy
skutoény alebo potencialny konflikt zaujmov, ako napriklad rodinné, financ¢né alebo iné
prepojenie, ktoré moze alebo by mohlo zasiahnut priamo alebo nepriamo do vykonu ich prace
a vykonu pracovnych povinnosti. Pravidla riesenia konfliktu zaujmov by mali pomoéct Specifikovat
situacie, v ktorych sa moéze stat, Ze zamestnanci ul'ahcia uskutocnenie korupénej transakcie alebo
jej nezabrania.

CIELG. 4 ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupcné spravanie
a konanie zamestnancov

Doterajsie Skolenia metody zvySovania povedomia o korupcii sa vacsinou sistredovali na
jednoduché prezentacie alebo prednasky o korupcii. Nezistoval sa dosah tychto aktivit a neboli
stanovené ani meratelné ukazovatele, ktoré by poskytli informaciu o tom, ¢i doslo k nejakej
zmene v neprospech korupcie alebo vzniku korupénych rizik.

Zuzenie vyhodnocovania protikorupénych vzdelavacich aktivit opierajlicich sa o formalisticky
pristup a bez toho, aby sa zistila G¢innost danej aktivity, véak mozno pokladat za korupcné riziko.
Doéraz teda treba klast na skutocné, praktické uplatiovanie a vyhodnocovanie ucinnosti
protikorupcného (lsilia a zabranenie nedostatkom v aplikacnej praxi, napriklad pri uplatinovani
zakonov a predpisov. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
nevyhnutné klast doraz na realne prejavy protikorupcéného spravania a konania zamestnancov
vratane veducich zamestnancov.
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vydanie: 3.

\ 4 Protikorupény program

Vodohospodarska .
vystavba pOdI‘IIkU

Opatrenie €. 4.1: | Zaviest systém protikorupcného vzdelavania a vyhodnocovat Gcinnost
vzdelavacich aktivit zameranych na aktivizaciu protikorupéného
spravania

Uloha: s . . . .
vytvorit plan vzdelavacich aktivit v oblasti korupcie

Termin: do 30. jina 2021

Gestor: 0K, OPC

Sucéinnost: riaditelia Gsekov, veduci odborov/oddeleni priamo riadeni GR

Vzdelavacie aktivity sa uskutoCnuji priebeznym protikorupénym vzdelavanim vsetkych
zamestnancov.

10. Zaver

Informacie otom, ako mo6Zzu zamesthanci a verejnost nahlasovat podniku svoje podozrenia
z korupcie sii uvedené na webovom sidle podniku, v casti ,Informacie“ - podanie oznamenia
v slivislosti s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti“ a na intranete podniku.

PKPP je otvoreny dokument. OK v siicinnosti s prislusSnymi organizacnymi UGtvarmi podniku
navrhne zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenie problémov a sposoby eliminacie
prekazok jeho realizacie podla potrieb podniku po vyhodnoteni za predchadzajiici kalendarny rok.

V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 je PVKPP zverejneny na webovom
sidle www.vvb.sk a na webovom sidle zakladatel'a podniku, a to MZP SR.

Ulohy vyplyvajiice z PKPP a jeho aktualizaciu podnik vyhodnocuje kazdoroéne do 30. jina za
predchadzajuci kalendarny rok.

V Bratislave dina 23.03.2021

Ing. Vladimir Kollar

generalny riaditel Statneho podniku
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