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1. Uvod

Protikorupény program Vyskumného ustavu vodného hospodarstva (dalej ,,PKP* alebo
,protikorupény program®) je vypracovany na zaklade uloh uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 av stlade so schvalenou Protikorup¢nou
politikou SR na roky 2019 — 2023 (d’alej ,,Protikorupéna politika SR*).

Protikorupény program nadvézujiic na schvalent Protikorupént politiku SR zohl'adiuje
pracovné skusenosti zamestnancov  VUVH o0 korupénych rizikach, informacie ziskané
z prieskumu o systéme riadenia korupénych rizik na pdde VUVH a poznatky o dobrej praxi
protikorup¢ného riadenia inych organizécii vratane relevantnych zahrani¢nych sktisenosti.

Adresatmi tohto PKP st zamestnanci VUVH a spolupracujtce organizacie. Jeho Giéelom
je poskytnut’ stibor konkrétnych krokov na predchddzanie korupcii najmi prostrednictvom
riadenia korup¢énych rizik a zmensovanim priestoru na ich vznik a existenciu.

Protikorupény program VUVH je zverejneny na webovej stranke VUVH na adrese
http://www.vuvh.sk/.

2.  Vymedzenie pojmov

Na ucely realizacie protikorupéného programu sa pouZziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doéveryhodnom konani v stlade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institacii sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v stlade s deklarovanymi
hodnotami a zéasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah.

Korupcia - vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZzitic moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych 0sob sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.! Podobne aj
Eurdpska komisia (EK) v suvislosti S Eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi
(ESIF) pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktori chape ako , zneuZitie
(verejného) postavenia na osobny prospech“? Zdoraziiuje, ze korupénymi platbami &i
transakciami sa napomaha mnohym d’al§im druhom podvodov, ako s napriklad falo$né
fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

V Trestnom zékone SR (TZ)® sa v § 328 az § 336b uvadzaju druhy konania stvisiace
S korupciou ¢i uplatkdrstvom. Termin korupcia ma preto v tomto dokumente genericky
vyznam, ktory zahfia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek konanie
poskodzujuce verejny zaujem. Zahiia zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia,
navadzanie na takéto zneuitie, klientelizmus, rodinkérstvo, protekcionarstvo, vydieranie?,
konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez
poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie

1) Clanky 15 az 19 Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2) Dokument EK Postidenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturalne
a investi¢né fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quidance fraud risk_assessment_sk.pdf)

%) Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny zadkon).

4) Pozri gloséar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.
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pravomoci verejného Cinitela v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou,
rovnako ako trestné ¢iny pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe® a machinacie v suvislosti

s konkurznym a vyrovnacim konanim.,’

Korupéné rizike® - v uz§om zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahtna aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ulah¢uju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korup&né spravanie® alebo konanie.

Odvetné opatrenie - znamena ktortikol'vek z tychto ¢innosti, napr.: disciplinarny postih,
vyhrazanie, diskriminacia, Sikanovanie, verejné alebo neverejné ponizovanie, Stalking
(prenasledovanie)®®, bossing'!, mobbing®?, natlak, vydieranie a neprimerané zvysenie
pracovnej zataze, uskutocovanych proti oznamovatel'ovi za to, ze ozndmil podozrenie z
korup¢ného alebo iného protispolocenského konania ¢i neetického spravania.

Partner vecného vzt’ahu (obchodny partner) - externd strana, s Ktorou ma organizacia®®

vzt'ah,'* alebo planuje zriadit’ nejaka formu vecného vztahu.

vecny

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,prevencia korupcie®) - pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na

a) odhalovanie a odstranovanie pri¢in, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmenSovanie a odstranovanie korupénych rizik;

C) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzanie osob od pachania trestnych ¢inov korupcie;

¢) posiliiovanie kultary, etiky, integrity a protikorup¢ného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva - znamend stbor vzijomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyvilujicich ¢innosti organizacie na vytvorenie protikorup&nych zasad, ciel'ov
a procesov na dosahovanie protikorupénych cielov.™®

%) Pozri § 266 Trestného zakona.

8) Pozri § 241 Trestného zakona.

) V tomto kontexte je vhodné postdit’ pdsobnost’ $pecializovanych organov, najmi viak Specializovaného trestného sudu.

8) Medzi pojmami ,.korupéné riziko* a ,riziko korupcie® je rozdiel. ,,Riziko korupcie® znamend riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podplacania.

%) Vrétane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a d’alsich prejavov, o ktorych je mozné oddvodnene predpokladat’, Ze osoba
dava najavo svoj imysel byt uc¢astnikom korupéného vzt'ahu.

10) Napriklad, ked’ po oznameni protispolodenskej &innosti za¢ne byt &innost’, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
apod. zamestnanca-oznamovatel'a neprimerane kontrolovand a nad taki mieru, ktord je ind¢ beZna pri kontrole inych
Zamestnancov.

1) Napr. odli$né odmetiovanie v neprospech oznamovatela, zvySené poziadavky na jeho vykony v praci, privlastiiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatel’a, zadavanie prace a uloh, ktorych cielom
je ponizit’ oznamovatela.

12) Sikanozne spravanie vo&i oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne ttoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizaénom utvare, ohovaranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovatel'om sarkastickym téonom a pod.

13) podla ISO 37001 je to osoba alebo skupina l'udi, ktora na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie
S0 zodpovednostami, pravomocami a vztahmi.

14) Vecny vzt'ah sa podl'a ISO 37001 chéape v $irSom zmysle tak, Ze predstavuje innosti, ktoré st relevantné na ti¢ely existencie
organizacie.

%) V norme STN I1SO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,,Systém manazérstva proti korupcii“. Na ticely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouziva priezracnej$i termin ,,systém protikorupéného
manazérstva“. V hovorovej reci je akceptovatel'ny aj vyraz ,,protikorupéné riadenie®.
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Verejna integrita sa chape ako dosledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
z4sadami a normami s ciel'om podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred sitkromnymi
z4ujmami vo verejnom sektore.!® Zaroveni sa chape ako &estnost, poctivost, nezaujatost,
nestrannost’, reSpektovanie dostojnosti, slusnost’, korektnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’
pri vykonavani tradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, ze medzi verejnou
integritou a korupciou je nepriamotmerny vztah.

Verejny zaujem?’ sa chape ako zaujem trvalo a udrzatelne zlep$ovat’ v stilade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zésadami etiky a moralky kvalitu zivota, zivotnych
podmienok a blahobytu vsetkych obcanov alebo vaésiny obanov. Verejny zaujem sa nechape
ako svojvola na tikor ostatnych osob®®, ale ako opravneny narok®®, pri ktorom sa nezhorsi
situdcia ostatnych 0sob a dodrzia sa jasné a uréité kritéria demokracie?® a pravneho §tatu.

ZvySovanie povedomia 0 korupcii sa chape ako interaktivny komunika¢ny proces
zlepSovania schopnosti vinimat’ a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, sposoby a nasledky,
ako aj rozvijania spdsobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu
protikorupcného spravania.

3.  Vychodiska PKP

PKP zohl'adiiuje zkladné faktory?* uvedené v Protikorupénej politike SR, ktoré mozu
pomdct’ alebo ohrozit' uspesnost’ jeho realizdcie. Protikorupéna politika SR a systém
protikorupéného manaZérstva pomdhaji organizacii vyhnut sa alebo zmiernovat’ naklady,
rizika a poskodenie vyplyvajice zGcasti na korupcii, pomahaji podporovat’ doveru v
obchodnych vzt'ahoch a zlepSovat’ jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vo VUVH vytvarat vhodné
organizatné, pracovné akomunika¢né podmienky, v ktorych sa odmietaju akékol'vek
prejavy korup¢ného spravania a korupcné konanie sa G¢inne postihuje. KIi¢ovy vyznam ma
uplatiiovanie zasady nulovej tolerancie korupcie. V suvislosti s touto zasadou Sa nesmu
zPah¢ovat’ alebo prehliadat’ ani signaly a prejavy korupéného spravania, ktoré¢ by mohli
umoznit’ vznik korupcie alebo vytvorit’ priestor ¢i prilezitost’ na jej spachanie.

Ked’ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia poskodzuju verejny zaujem, musi byt’
zabezpecena ochrana verejného zaujmu.

Akékol'vek znizovanie transparentnosti rozhodovacich procesov je neprijatelné. Pri
rozhodovani na zaklade vlastnej uvahy nesmie byt’ spochybnend integrita a doveryhodnost’
VUVH ako organizacie verejnej spravy, Vv mene ktorej sa rozhodnutie vydéva. Rovnako
je potrebné dorazne uplatiiovat’ vyvodite'nu zodpovednost’ za vytvaranie priestoru, prilezitosti
a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik a existenciu korup¢nych schém a sieti.

18) Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

1) V zékone €. 357/2004 Z. z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ucely tohto zékona vymedzeny ako ,,zdujem, ktory
prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vdicsine obcanov*. V zakone ¢. 552/2003 Z. Z.
saVv § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom
alebo vdicsine obéanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. ¢), vwkon prdce
vo verejnom zdaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osob podla Obchodného zdkonnika .
18) http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

19) http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

20) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

21) Protikorupéna politika SR na roky 2019-2023, &ast’ 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.
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4. Faktory s vplyvom na realizaciu Protikorupénej politiky SR

Tato &ast’ sa stistred’uje na zékladné faktory, ktoré mozu pomdct’ pri realizacii PKP VUVH
alebo ohrozit’ jeho uspesnost. Pre potreby VUVH sa ako zéklad pouzili najmé vysledky
posudenia korup¢nych rizik, ktoré boli identifikované na vsetkych organizacnych utvaroch
VUVH a vysledky zamestnancami spracovanych dotaznikov o systéme riadenia korup&nych
rizik vo VUVH.

(1) Aktualne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného
programu VUVH

Tieto faktory su sucast’ou uz existujuceho zakladného ramca priaznivého pre realizaciu
Protikorup¢nej politiky SR, ktory obsahuje vyuzitelny silny aktivizany protikorupény
potencial na dosiahnutie ciel'ov Protikorupcnej politiky SR a PKP VUVH.

a) prejavena vol'a zamestnancov bojovat’ proti korupcii a znizovat’ korupéné rizika,

b) podpora vedenia VUVH pri zavadzani protikorupéného programu,

C) vymena skusenosti so zriad’ovatelom a S ostatnymi rezortnymi organizaciami
0 dobrej praxi v oblasti boja proti korupcii a protikorupénej prevencie,

d) zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej ¢innosti na efektivnu
ochranu oznamovatel'ov.

(2) Aktualne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného
programu VUVH

a) nedostatocné vedomosti o efektivnych  postupoch boja  proti  korupcii
a protikorupénej prevencie zo strany zamestnancov,

b) uplatiovanie protikorupénych pravidiel a moralnych zasad v organizacii je Casto
vnimané ako formalne.

Tieto faktory st sucastou aktualneho stavu spoloc¢nosti, ktory je nepriaznivy pre
realizaciu Protikorupcnej politiky SR. V pripade pretrvavania ktoréhokol'vek z tychto
faktorov moze byt realizacia a Gispesnost’ Protikorupénej politiky SR ako aj PKP
VUVH oslaben.

(3) Aktualne faktory, ktoré si prileZitost'ami podporujicimi realizaciu protikorup¢ného
programu VUVH

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni na VUVH su priaznivé,

b) zvysujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,

¢) vyuZivanie osobitnej e-mailovej schranky VUVH na oznamovanie korupcie a inej
protispolocenskej ¢innosti kontrolor@vuvh.sk.

d) poucenie zamestnanca o protikorup¢nej politike pri nastupe do zamestnania.

Vyuzitie tychto faktorov moze prispiet’ k minimalizacii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov a uspesnému uskutoénovaniu Protikorupénej politiky SR a PKP VUVH.


mailto:kontrolor@vuvh.sk

(4) Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupéného
programu VUVH

a) neexistencia systému hibkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného vzt'ahu,

b) riziko neodhalenia ucasti vzajomne prepojenych spolo¢nosti vo verejnom
obstaravani,

C) neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, ovplyviiovanie verejnej politiky.

Tieto faktory st zaroven vyznamnymi korupcnymi rizikami. Mohli by zabranit
dosiahnutiu protikorup¢nych ciel'ov a uspesnému vykondvaniu Protikorup¢nej politiky
SR aPKP VUVH. Na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spdsobeného tymito
faktormi je dolezita angazovanost’ za zmeny VZOrcov spravania sa spolo¢nosti.

5. Priority PKP

Protikorupény program VUVH je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorup¢nej politiky SR.

Priorita 1: Eliminovat mozné korupéné rizika atak udrzovat dobré meno VUVH
ako doveryhodnej institacie verejnej spravy, ktora svojou ¢innostou presadzuje a chrani
verejny zaujem.

Priorita 2: ZvySovat' efektivnost’” protikorupéného riadenia v jednotlivych organiza¢nych
zlozkach.

Priorita 3: Vytvarat a posiliiovat’ protikorupéné prostredie medzi zamestnancami VUVH
zvySovanim  povedomia o korupénych rizikach, o konflikte zaujmov a0 ochrane
oznamovatel'ov korupcie.

6. Riadenie korupénych rizik

Za i¢elom riadenia korupénych rizik na trovni vietkych odborov a oddeleni VUVH bol
vydany prikaz generalneho riaditela ¢. 3/2019 z 21. 5. 2019, ktory nariad’uje riaditelom
odborov a veducim oddeleni riadit’ identifikované korupéné rizika na svojom useku riadenia,
zabezpelit' plnenie opatreni na eliminaciu moznych korupénych rizik a pravidelne
vyhodnocovat' efektivnost’ plnenia prijatych opatreni na pracovnych poradach. Prvotna
identifikacia korupénych rizik vychadzala z podmienok, vecnej posobnosti a skasenosti VUVH.
Vyznamnost’ korupcnych rizik bude pravidelne aktualizovana.

Pri riadeni korup¢nych rizik je potrebné brat’ do uvahy pracovné podmienky, druh prace,
pravomoci a skiisenosti zamestnancov kazdého pracoviska. U¢elom riadenia rizik korupcie je
zistit', do akej miery je organizécia vystavena korupcii, aké korupéné rizika by mohli ohrozit’
jej riadne fungovanie, aké je povedomie zamestnancov o moznych rizikach korupcie na
pracovisku, alebo aka je informovanost zamestnancov o prevencii korupcie zo strany
zamestnavatela. Vysledky mo6Zzu poukazat na nové mozné korupcné rizika, ktorych
opodstatnenost’ a pravdepodobnost’ vyskytu organizacia prehodnoti a za vyznamné uzna tie,
ktoré oznaci viac ako polovica zamestnancov za zavazné.



Na zaklade vyhodnotenia prijatych opatreni vedicimi pracovnikmi za rok 2021 boli
identifikované korup¢né rizika a opatrenia na ich elimindciu aktualizované. V nasledujucom
obdobi r. 2022 sa bude venovat’ zvySena pozornost sledovaniu a odstrafiovaniu tychto
korupénych rizik:

Aktualizované Korupé&né rizika s moznym vyskytom vo VUVH:

a) riziko korupcie pri verejnom obstaravani — transparentnost’ obstaravania, nevyhodna cena,

b)riziko korupcie pri systémoch manazérstva kvality — uprednostfiovanie zakaznikov,
manipuldcia s vysledkami,

¢) riziko korupcie pri primarnom posudeni nového infrastruktirneho projektu podla ¢lanku 4.7
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES — ovplyviiovanie zo strany investorov,

d) ovplyviiovanie vysledku rozhodovania externou stranou,

e) zapojenie rizikového obchodného partnera,

f) chybajuce G¢inné mechanizmy na zabranenie nenalezitym vnUtornym tlakom na
rozhodovanie.

Eliminacia identifikovanych korupénych rizik vo VUVH je podstatou navrhovanych
konkrétnych protikorupénych opatreni:

7. Opatrenia na eliminaciu identifikovanych korupénych rizik

a) riziko Kkorupcie pri verejnom obstaravani — transparentnost’ obstaravania,
nevyhodna cena - opatrenia:

- doslednym dodrziavanim zikona ¢. 343/2015 Z. z. o0 verejnom obstardvani v zneni
neskorsich predpisov, internej smernice a zverejiiovanim faktar, objednavok a zmliv na
webe zabranit’ netransparentnosti procesov a uprednostiiovaniu niektorych uchadzacov
a dodavatel'ov pri verejnom obstaravani tovaru, sluzieb a prac atak dbat’ na efektivne
a ucelné hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami.

- maximalnej miere vyuZivat elektronické systémy.

Zodpovedni: riaditel’ odboru 60, zodpovedni zamestnanci Termin: priebezne, trvale

b) riziko korupcie pri syst¢tmoch manazérstva kvality — uprednostiiovanie zakaznikov,
manipulacia s vysledkami - opatrenia:

- dosledne dodrziavat poziadavky STN EN ISO 9001 Systém manazérstva kvality-
Poziadavky; STN EN ISO/IEC 17025 VSeobecné poziadavky na spdsobilost’ skusobnych
a/alebo kalibra¢nych laboratorii a STN EN ISO/IEC 17043 Posudzovanie zhody —
Vseobecné poziadavky na skusky spdsobilosti,

- dosledne dodrziavat interny a externy systém kontroly, pravidelne vyhodnocovat vysledky

Zodpovedni: riaditelia odborov, vedaci oddeleni Termin: priebezne, trvale



d)

f)

8.

riziko korupcie pri primarnom posiudeni nového infrastruktirneho projektu podl’a
¢lanku 4.7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES — ovplyviiovanie zo
strany investorov — opatrenia:

pri primarnom posudzovani projektu a odsuhlasovani pisomného vyhodnotenia
dosledne dbat na oboznamenie sa vedicich pracovnikov s konkrétnym projektom
a vykonat’ tzv. kontrolu 4 o¢i,

uprednostiiovat’ nepriamy kontakt so Ziadatel'om o odborné stanovisko.

Zodpovedni: riaditel’ odboru 20, veduci oddeleni Termin: priebezne, trvale

ovplyviiovanie vysledku rozhodovania externou stranou — opatrenia:
vytipovat oblasti prace s rizikom korupcie z externej strany,
presadzovat’ a dodrziavat’ kultiru verejnej integrity VUVH.

Zodpovedni: riaditelia odborov, veduci oddeleni Termin: priebezne, trvale

zapojenie rizikového obchodného partnera — opatrenia:

pred uzatvorenim zmluvy o dodani tovaru, prac a sluzieb preverovat moznych dodavatel'ov
v Obchodnom registri, v Registri partnerov verejného sektora, v referenciach o vysledkoch
verejného obstaravania a inych dostupnych registroch,

V maximalnej miere vyuzivat’ elektronické systémy.

Zodpovedni: riaditelia odborov, veduci oddeleni Termin: priebezne, trvale

chybajice G¢inné mechanizmy na zabranenie nenalezitym vnutornym tlakom na
rozhodovanie — opatrenia:

dosledné dodrziavanie metodickych usmerneni, priruciek, postupov prac, internych
smernic, metodik pre vypracovanie odbornych posudeni a stanovisk S viacstupfiovou
kontrolou vystupov,

zabezpecenie dostato¢nych personadlnych kapacit.

Zodpovedni: riaditelia odborov, veduci oddeleni Termin: priebezne, trvale

Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP

Ucelom monitorovania PKP je zistit’ mieru UspeSnosti vykondvania protikorupénych

opatreni. Ciel'om je vytvorit’ jasny obraz o dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani ako aj vyhodnoteni sa berti do ivahy najmd informécie poskytnuté

organizaénymi Gtvarmi a poukazanie na nedostatky (slabé stranky), ktoré maju nepriaznivy
vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit' a pripadne eliminovat korupcné rizika.
Identifikuji sa pric¢iny nevykonania alebo nedostato¢ného vykonavania opatreni a uvedie sa,
aké zlepsenia sa dosiahli a aké poucenia vyplyvaja pre d’alSie obdobie.



0. Zaverecné ustanovenia

Protikorupény program je otvoreny dokument. Prislusné organizacné tutvary moézu
navrhnut' zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenie problémov a sposoby eliminacie
prekazok jeho realizacie.

V zmysle uznesenia vlady SR je protikorupény program zverejneny na webovom sidle
VUVH a MZP SR.

Ulohy vyplyvajice z protikorupéného programu a jeho aktualizicia sa vyhodnocuje
kazdorocne do 20. juna za predchédzajuci kalendarny rok.

Ing. Katarina Holubova, PhD.
generalna riaditel’ka
V. T.
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10. POUZITE SKRATKY

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢cné fondy

EU Europska tnia

ISO/IEC Medzinarodné organizéacia pre normalizéciu /
Medzinarodna elektrotechnické komisia

GDPR Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych tdajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov

MZP Ministerstvo zivotného prostredia

OSN Organizacia spojenych narodov

PKP protikorupény program VUVH

STN EN Slovenské technicka norma Eurdpska norma

SR Slovenské republika

TZ Trestny zékon

VUVH Vyskumny tstav vodného hospodarstva

Z.z. Zbierka zékonov
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Vvhodnotenie plnenia opatreni
Protikorupéného programu VUVH 2019-2023

Protikorupény program VUVH bol spracovany a prijaty vedenim VUVH v auguste r. 2019
v sulade so schvalenou Protikorup¢nou politikou SR na roky 2019-2023 a s Metodickym
odpora¢anim Uradu vlady SR k riadeniu korupénych rizik. Protikorupény program VUVH
poskytuje teoreticky pohl'ad na vznik apredmet korupcie, na jej prejavy a predklada
vychodiska a faktory, ktoré ovplyviiuju realizaciu protikorup¢nej politiky. V identifikovanych
korup¢nych rizikach st zohl'adnené pracovné a osobné skusenosti zamestnancov s vyskytom
a moznostami vzniku korupénych rizik na pracoviskach. Cielom riadenia tychto korupénych
rizik je prijimat’ také opatrenia, ktoré zabezpeCia odstranenie priestoru a prilezitosti pre
korupciu, ktora moze mat’ nepriaznivy vplyv na ¢innost, hospodarenie a dobré meno VUVH
ako organizacie posobiacej vo verejnom zaujme.

Problematiku prevencie korupénych rizik a vyhodnocovanie plnenia prijatych opatreni
zaradili vSetci veduci pracovnici do programu pracovnych porad podla prikazu generalnej
riaditel’ky ¢. 3/2019.

V uplynulom obdobi r. 2021 boli tlohy prijaté na eliminaciu identifikovanych korupénych
rizik plnené nasledovne:

a) riziko Kkorupcie pri verejnom obstaravani — netransparentnost’ obstaravania,
nevyhodna cena:

Pri verejnom obstardvani tovaru, prac a sluzieb sa VUVH riadi zdkonom &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani v platnom zneni, opatreniami MZP SR, internou smernicou VO
a zdkonom o slobode informécii ¢. 211/2000 Z. z. (ustanoveniami o zverejilovani faktur,
objednavok azmluav ). Pred kazdym verejnym obstardvanim je spracovana predpokladana
hodnota zdkazky a je vykonana zakladna finan¢nd kontrola, ktord preveruje potrebu
nakupu, vyhodnost’ ceny a transparentnost’ obstaravania. Pri obstaravani sa vyuziva najmi
celostatny elektronicky kontraktacny systém a podlimitné a nadlimitné zdkazky st realizované
elektronicky cez softvér JOSEPHINE. Tento softvér umoznuje len ,,on-line spristupnenie
pontk“ cez PC, ¢im je zamedzené akémukol'vek manipulovaniu pri verejnom obstaravani a je
zabezpecena transparentnost’ a hospodarnost’. VSetky zmluvy su zverejiiované v Centralnom
registri zmlav.

b) riziko korupcie pri syst¢émoch manazérstva kvality — uprednostiiovanie zakaznikov,
manipulacia s vysledkami:

Dodrziavanim poziadaviek systémov STN EN ISO 9001, STN EN ISO/IEC 17025 a STN EN
ISO/IEC 17043 a pravidelnym posudzovanim a kontrolovanim procesov externym a internym
auditom podl'a Priru¢ky kvality NRL st eliminované korup¢né rizikd od prijmu vzorky az po
protokolarne odovzdanie vysledkov zakaznikovi. V sledovanom obdobi neboli zaznamenané
auditom ziadne nezhody a ani korup¢né spravanie zo strany zamestnanca alebo zdkaznika.
Plneniu opatreni napoméha spravne nastavenie internych procesov riadenia.
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c) riziko korupcie pri primarnom posudeni nového infrastrukturalneho projektu podla
¢lanku 4.7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES — ovplyviiovanie zo
strany investorov:

Pocas sledovaného obdobia nedoslo k ovplyviiovaniu posudzovania ani k ziadnemu inému
korupénému spravaniu zo strany investorov/ziadatel'ov o vydanie odborného stanoviska podla
§16a vodného zakona alebo zo strany inych zamestnancov. Ziadosti o posudenie su vedené
v poradovniku, urgencie investorov su evidované a vybavované telefonicky. Uprednostiiuje sa
nepriamy kontakt so ziadatelom o odborné stanovisko. So vSetkymi vypracovanymi
odbornymi stanoviskami st obozndmeni veduci pracovnici na vSetkych stupnioch riadenia.
V aprili 2021 vznikla Expertna skupina na posudky podl'a ¢lanku 4.7 RSV, ktorou sa rozsiril
okruh pracovnikov, ktori spolupracuji na vypracovavani odbornych stanovisk, ¢o tiez
prispieva k elimindcii pripadného ovplyviiovania zo strany investorov/ziadatel'ov.

d) nedostato¢né opatrenia na zmiernenie korup¢ného rizika, ktorému je vystavena
pracovna pozicia:

Prislusni zamestnanci v jednotlivych oddeleniach su vedicimi pracovnikmi pouceni
0 moznych rizikach pri vykone pracovnej funkcie a predmetné pracovné pozicie st v zmysle
systému kvality riadenia pravidelne sledované. Dba sa na dodrZiavanie systému kontroly
ariadenia vzmysle ISO 17025 a 9001. Na pracovné pozicie si cielene vyberani
uchadzadi/zamestnanci, ktori spifiajii naroky na odolnost’ voé&i korupénému riziku. Zasady
beztthonného konania si zakotvené aj v Pracovnom poriadku. So zdsadami protikorupcnej
politiky st zamestnanci obozndmeni uz pri nastupe do zamestnania. Nebolo zaznamenané
ziadne korupéné ovplyvilovanie pracovnej pozicie ani porusenie zasad bezihonného konania.

e) ovplyviiovanie vysledku rozhodovania externou stranou:

Pravdepodobnost” ovplyviiovania rozhodovania externou stranou sa moze vyskytnut' pri
agende verejného obstaravania tovaru, sluzieb a prac apri agende posudzovania nového
infrastrukturadlneho projektu. Organizacia vykonava svoju c¢innost' spravodlivo, cestne,
transparentne, beztthonne a v stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ktoré sa
vztahujl na predmet jej ¢innosti. Prostrednictvom veducich pracovnikov posobi v tomto smere
na vSetkych zamestnancov a spolupracujliice organizacie, aby konali a rozhodovali nestranne
a zdrzali sa pri vykone prace vo verejnom zaujme vSetkého, co by mohlo ohrozit’ doveru
V nestrannost’ a objektivnost’ konania v mene organizacie a tak poskodzovat jej dobré meno.
Zamestnanci klad doéraz na odbornost’ svoju ako aj celého vyskumného tstavu.
V sledovanom obdobi nebolo zaznamenan¢ Ziadne ovplyvilovanie externou stranou.

f) nedostatoéné oboznamovanie zamestnancov so zasadami integrity, opatreniami na
prevenciu korupcie v organizacii a prevenciu konfliktu zaujmov:

Pravidelnou komunik4ciou zamestnancov na pracovnych poradich je zabezpefena
informovanost’ o moZnostiach vzniku korupcie na pracovisku, o moznych moralnych
a hospodarskych skodach pri praci vo verejnom zaujme spdsobenych korupciou, 0 konflikte
zdujmov, o dosledkoch nedodrziavania protikorupcnej politiky a 0 moznostiach prevencie
korupcie. Individudlnou komunikaciou sa podporuje aktivizacia protikorupéného spravania
jednotlivcov, ich ochota odhal'ovat’ korupciu a posiliiuje sa vedomie, Ze spravat’ sa nekorupéne
je vecou cti kazdého zamestnanca a zaroveti su¢astou firemnej kultary VUVH. Zamestnanci
s priebeZzne oboznamovani s internymi protikorupénymi dokumentami, Protikorupénym
programom VUVH a smernicou SSMK 25/19 Preverovanie oznameni o protispologenskej
&innosti a ochrana oznamovatel'ov. Informovanost’ zamestnancov so zasadami integrity VUVH
a o ochrane oznamovatel'ov voci odvetnej ¢innosti a diskrimindcii je uz dostato¢na.
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g) zapojenie rizikového obchodného partnera:

Obchodni partneri su pravidelne kontrolovani v Obchodnom registri, resp. na portali Financne;j
spravy, v zozname neplatiCov, v Registri partnerov verejného sektora ako aj v referenciach
0 vysledkoch verejného obstaravania, aby sa predislo riziku dodavky nekvalitného tovaru alebo
sluzieb, pripadne k neuhradeniu zavédzkov zo strany odberatel'ov. Pri verejnom obstaravani su
prednostne vyuzivané elektronické systémy.

h) Chybajice ucinné mechanizmy na zabranenie nenaleZitym vnitornym tlakom na
rozhodovanie:

Doslednym dodrziavanim prijatych opatreni, metodickych pokynov, priruciek projektov,
priruciek kvality SSMK, metodik pre vypracovanie odbornych posudeni a stanovisk, postupov
prac a uplatiiovanim viacstupiiovej kontroly pri si¢asnom dostatku odbornych pracovnikov
sa da uspesne predchadzat’ nenalezitym vnutornym tlakom na rozhodovanie. V sledovanom
obdobi neboli zaznamenané ozndmenia zamestnancov o vyskyte tohto rizika.

i) Nedodrziavanie zasad integrity, postupov prevencie korupcie a boja proti korupcii
nie je postihované:

V roku 2021 nedoslo k poruseniu zasad integrity VUVH ani postupov prevencie v boji proti

korupcii medzi zamestnancami VUVH. Nebolo ozndmené ani iné poruSovanie pracovnej

discipliny, preto zamestnanci neboli postihovani v zmysle Pracovného poriadku a smernice

SSMK 25-19 Preverovanie oznameni o protispolo¢enskej ¢innosti a ochrana oznamovatel'ov.

Na zdklade vyhodnotenia identifikovanych rizik veducimi pracovnikmi sme prehodnotili
vyznamnost' jednotlivych sledovanych rizik a z dovodu dostatoénych opatreni na ich
eliminiciu a minimdlneho rizika vyskytu sme identifikované rizikd uvedené pod pism.
d), f), i) vyradili zo sledovania v roku 2022.

Zaverom konstatujeme, Ze v uplynulom obdobi sa v nasej organizacii nevyskytol ani ndznak
korupéného sprévania. Zamestnanci zastdvaju poziciu nulovej tolerancie korupcie a
taku skusenost’ mame aj so spolupracujucimi organizaciami.

Ing. Katarina Holubova, PhD.
generalna riaditel’ka

V. T.

Spracované 10. 6. 2022
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