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Biologicky rozlozitelny komundlny odpad

Centrum odpadového hospoddarstva a environmentalneho manazérstva
Driving force, Presure, State, Impact, Repsonse
Drobné stavebné odpady

Eurdpska Komisia

Eco-Management and Audit Scheme

Environmental Management System

Eurdpsky parlament

Eurdpske spolocenstvo

Eurdpska unia

Environmentdlne vhodny produkt

Green Public Procurement

Hruby domaci produkt

Individualna bytova vystavba

International Organization for Standardization
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Komunalne odpady

Life Cycle Assessment
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ZKO

ZMOS

Regionalny informacny systém o odpadoch
Slovenska agentura Zivotného prostredia
Stavebny a demolacny odpad

Statisticky urad Slovenskej republiky
Viacvrstvové kombinované materialy
Trvalo udrzatelny rozvoj

Zmesovy komunalny odpad

Zdruzenie miest a obci Slovenska



1 Uvod

Povinnost vypracovat programy predchadzania vzniku odpadu ustanovuje Smernica Eurdpskeho
Parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic (dalej len
,rdmcova smernica o odpade”). Hlavnhym zdmerom opatreni prijatych v programoch predchadzania
vzniku odpadu je dosiahnutie prerusenia suvislosti medzi hospoddrskym rastom a vplyvmi na Zivotné
prostredie suvisiacimi so vznikom odpadov.

Ustanovenia ramcovej smernice o odpade boli prevzaté do pravneho poriadku SR zdkonom
¢.343/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zékon €. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,nhovela zdkona o odpadoch®), s Uc¢innostou od 1. januara 2013.

Program odpadového hospodarstva SR na roky 2011 az 2015 (POH SR 2011 — 2015) schvéleny
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 69 z 22. februdra 2012 nestanovuje Specifické ciele v oblasti
predchadzania vzniku odpadu. Avsak niektoré opatrenia v kapitole 3.2 sl zamerané na minimalizaciu
vplyvu odpadov na zdravie ludi aZivotné prostredie ana znizenie skladdkovania biologicky
rozlozitelnych odpadov.

Vsulade s¢lankom 29 ods. 1 rdmcovej smernice o odpade MZP SR rozhodlo, e program
predchadzania vzniku odpadu SR (PPVO SR) bude samostatny dokument.

Pre SR je prijatie novej pravnej Upravy velkou vyzvou a prileZitostou na zmenu hierarchie
v odpadovom hospodarstve. Az doposial sa hlavny a jediny doraz kldadol na plnenie ciefov recyklacie
a zhodnocovania odpadov a predchadzanim vzniku odpadu sa nezaoberal Ziaden strategicky
dokument.

Za odpadové hospodarstvo zodpovedd MZP SR. Predchadzanim vzniku odpadu sa musia zaoberat aj
iné rezorty, v ktorych sa realizuje tazba surovin, vyroba, distriblcia a predaj tovarov a sluZieb.

Rozhranie medzi predchadzanim vzniku odpadu a nakladanim s odpadmi uvadza obrazok 1.
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! Preparing Waste Prevention Programme, EK, oktdber 2012, str.7



2 Analyza sicasného stavu

2.1 Pravna uprava predchadzania vzniku odpadu

Ramcovd smernica o odpade priniesla do odpadového hospoddrstva Eurdpskeho spolocenstva novu
filozofiu. Doraz sa kladie na predchadzanie vzniku odpadu a zavadza sa pristup, ktory zohladruje cely
zZivotny cyklus vyrobkov a materiadlov, nie iba ich odpadovu fazu. Klasické ponimanie odpadového
hospodarstva zndzornfuje obrazok 2.
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Obrazok 2: llustracia definicie odpadu podla legislativy EU a SR

Ustanovenia ramcovej smernice o odpade boli prevzaté do pravneho poriadku SR novelou zakona
o odpadoch s uc¢innostou od 1. janudra 2013.

Nova pravna Uprava ustanovuje novu hierarchiu odpadového hospodarstva (obrazok 3). Zakladom
odpadového hospodarstva je predchadzanie vzniku odpadu a priprava na opdtovné pouzitie. Az
potom nasleduje recyklacia a zhodnocovanie (napr. energetické zhodnocovanie). ZneSkodnovanie je
poslednou moznou alternativou.
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Obrazok 3: Hierarchia odpadového hospodarstva

Paragraf 3 ods. 2 novely zdkona o odpadoch ustanovuje zaviznost hierarchie odpadového
hospodarstva. Odklonit sa od nej je moziné iba pre urcité prudy odpadov v pripade, ak je to
odovodnené Uvahami o Zivotnom cykle (LCT — Life Cycle Thinking) vo vztahu k celkovym vplyvom
vzniku a nakladania s takymto odpadom a ak to ustanovi tento zdkon alebo osobitny predpis.

Predchadzanie vzniku odpadu definuje § 2 ods. 27 novely zdkona o odpadoch ako opatrenia, ktoré
sa prijmu predtym, ako sa latka, material alebo vyrobok stand odpadom, a ktoré znizuju:

a) mnoistvo odpadu aj prostrednictvom opatovného pouzitia vyrobkov alebo predizenia
Zivotnosti vyrobkov,

b) nepriaznivé vplyvy vzniknutého odpadu na Zivotné prostredie a zdravie [udi alebo

c) obsah skodlivych latok v materidloch a vo vyrobkoch.

Podla § 6a novely zdkona o odpadoch sa samostatny program predchadzania vzniku odpadu
vypracutva iba na narodnej drovni. Krajské PPVO a PPVO povodcov odpadov a obci budd sicastou ich
programov odpadového hospodarstva (POH). Podla § 4 ods. 1 novely zakona o odpadoch sa
programy vypracuvaju v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva podla § 3 novely zakona o
odpadoch. Podrobnosti ustanovuje vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
¢.310/2013 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch.



V suvislosti s aplikovanim rozsirenej zodpovednosti vyrobcu su v zakone o odpadoch ustanovené
preventivne opatrenia aj v siedmej Casti tykajucej sa starych vozidiel av 6smej Casti tykajuce] sa
elektrozariadeni a elektroodpadov.

V zékone €. 119/2010 Z. z. o obaloch a 0 zmene zakona €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obaloch”) je
ustanovend povinnost vypracovat program prevencie pre toho vyrobcu vyrobkov, ktory suc¢asne bali
alebo si dava balit vyrobky inym subjektom, resp. pre subjekt, ktory zabezpecuje balenie a distribuciu
vyrobkov pod vlastnou obchodnou znaékou. Zakon o obaloch sice ustanovuje povinnost vypracovat
programy prevencie, avSak obsahové naleZitosti programov su v zakone vymedzené velmi vSeobecne.
Ziaden orgdn $tatnej spravy nekontroluje obsah, stanovenie cielov a opatreni a ich plnenie. Doposial
nebolo vyhodnotené, ako tento institut prispel k predchadzaniu vzniku odpadov z obalov.

Predchadzanie vzniku odpadu je zakladom hierarchie v odpadovom hospodarstve SR uz od r. 2001
(§ 3 zakona o odpadoch). Ustanovenia o predchadzani vzniku odpadu boli prevzaté z prislusnych
smernic EU, aviak bez vytvorenia presnejSieho legislativneho ramca na ich aplikovanie a bez
akejkolvek kontroly plnenia povinnosti v oblasti prevencie. Z uvedeného dévodu sa predchadzanie
vzniku odpadu a preventivne opatrenia realizovali iba v obmedzenom rozsahu. Zikon ¢. 343/2012
Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon & 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov
s uc¢innostou od 1. janudra 2013 ustanovuje po prvykrat zdvaznost hierarchie odpadového
hospodarstva, kde je prioritou predchadzanie vzniku odpadu.

Vyhodnotenie Ucinnosti platného legislativneho ramca predchadzania vzniku odpadu uvdadza priloha
¢. 1k PPVO.

2.2 Vznik odpadov v SR

2.2.1 Vznik odpadov celkove

Podla tGdajov RISO a SU SR vznika na Slovensku roéne viac ako 10 miliénov ton odpadov (tabulka 1,
obrazok 4). Vynimkou je r. 2009, ked doslo v suvislosti s hospodarskou krizou k poklesu vzniku
odpadu na 8,5 mil. ton.

Tabulka 1: Vznik odpadu v SR v rokoch 2005 — 2011 (v tonach)

Odpad 2005 2006 2007 2008
Nebezpecné odpady 559 105,62 531 908,34 525 134,36 523 910,96
Ostatné odpady 8 812 069,31 10073 243,88 8 738 804,99 9175670,94
Komunalne odpady 1558 262,94 1623 306,48 1 668 648,31 1772 425,62
SPOLU 10929 437,87 12 228 458,69 10 932 587,66 11 472 007,52
Odpad 2009 2010 2011

Nebezpecné odpady 462 100,91 466 421,51 379 628,73

Ostatné odpady 6 293 035,03 8480611,66 8 689 165,48

Komunalne odpady 1 745 494,06 1 808 506,05 1766 990,48

SPOLU 8 500 630,00 10 755 539,23 10 835 784,69

Zdroj: RISO, SAZP, SU SR
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Obrazok 4: Vznik odpadov v SR v rokoch 2005 - 2011 (v tonach)

MnoZstvo vznikajucich odpadov na jedného obyvatela sa pohybuje v rozmedzi od 1,57 ton po 2,12
ton (tabulka 2 obrazok 5).

Tabulka 2: Vznik odpadov na obyvatela (t/obyv.)

Odpad 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovy vznik (t) | 10932587,66| 11472007,52| 8500 630,00 10 755539,23| 10 835 784,69
Stredny stav 5397 766 5 406 972 5418374 5431024 5397 251
obyvatelov
Na obyvatela 2,03 2,12 1,57 1,98 2,01

2,50
2,00 - \\/
1,50
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0,50
0,00
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Obrazok 5: Vznik odpadov na obyvatela (t/obyv.)
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Pri dlhodobom sledovani trendov vo vzniku odpadu sa da konstatovat, ze v SR nedochadza
k vyznamnejSim vykyvom v mnoiZstvach vzniknutého odpadu. Pokles vr. 2009 bol prechodny
a nesuvisi s opatreniami na predchddzanie vzniku odpadu.

Jednym zo sledovanych parametrov je pomer mnozstiev vznikajucich odpadov k hrubému domacemu
produktu (HDP). Kym predovietkym v krajindch EU-15 dochadza k narastu tohto podielu, v SR je
evidentny skor pokles, ako uvddza obrazok 6.
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Obrazok 6: Pomer mnozstva vznikajiceho odpadu k HDP na jedného obyvatela

2.2.2 Vznik a zloZenie komunalnych odpadov

Podla § 2 ods. 14 zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o odpadoch”) ,komundlne odpady st odpady z
domacnosti vznikajluce na Uzemi obce pri Cinnosti fyzickych os6b a odpady podobnych viastnosti a
zloZenia, ktorych povodcom je pravnickd osoba alebo fyzickd osoba — podnikatel, okrem odpadov
vznikajucich pri bezprostrednom vykone cinnosti tvoriacich predmet podnikania alebo cinnosti
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby — podnikatela; za odpady z domacnosti sa povazuju aj odpady z
nehnutelnosti slUZiacich fyzickym osobam na ich individualnu rekredciu, napriklad zo zahrad, chat,
chalup, alebo na parkovanie alebo uskladnenie vozidla pouZivaného pre potreby domacnosti, najma z
gardzi, garazovych stojisk a parkovacich stojisk. Komunalnymi odpadmi su aj vsetky odpady
vznikajuce v obci pri Cisteni verejnych komunikacii a priestranstiev, ktoré si majetkom obce alebo v
sprave obce, a taktiez pri udribe verejnej zelene vrdtane parkov a cintorinov a dalSej zelene na
pozemkoch pravnickych osbb, fyzickych os6b a obdianskych zdruzeni®.

Celkové mnoZstvo komunalnych odpadov v rokoch 2005 — 2011 uvadza tabulka 3.
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Tabulka 3: Vznik komunalnych odpadov v SR v rokoch 2005 - 2011 (v tonach)

Kategoéria 2005 2006 2007 2008
N 3220,84 3 466,61 4 801,20 5 452,44
0 1555 042,10 1619 839,87 1663 847,11 1766 973,18
SPOLU 1558 262,94 1623 306,48 1 668 648,31 1772 425,62
Kategoéria 2009 2010 2011

N 6 244,26 5428,06 6 234,32

0 1739 249,80 1803 077,99 1760 756,16

SPOLU 1745 494,06 1 808 506,05 1766 990,48

Zdroj: SAZP

Od r. 2005 ma vznik komundlnych odpadov stlpajucu tendenciu. Mierny pokles bol zaznamenany
v rokoch 2009 a 2011, ¢oho hlavnou pri¢inou méze byt ekonomicka situdcia domacnosti. Rovnaka
situacia bola zaznamenana aj v mnozstve komundlnych odpadov na jedného obyvatela (tabulka 4).

Tabulka 4: Vznik komundlnych odpadov na obyvatela v rokoch 2005 - 2011

KO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
kg/obyv. 289,25 301,10 309,14 327,80 322,14 333,00 327,39
Zdroj: SU SR

Tabulka 5: Podiel zmesového komunalneho odpadu (20 03 01) a objemného odpadu (20 03 07)
v komunalnych odpadoch

Rok Komunalne odpady 200301 Podiel 200301 200307 Podiel 200307
2005 1558 262,94 1114 584,81 71,53% 224 295,75 14,39%
2006 1623 306,48 1144 806,13 70,52% 248 689,98 15,32%
2007 1668 648,31 1165 163,46 69,83% 252 906,55 15,16%
2008 1772 425,62 1218 040,03 68,72% 281 953,49 15,91%
2009 1745 494,06 1212 725,20 69,48% 279 168,90 15,99%
2010 1 808 506,05 1209 368,54 66,87% 299 005,33 16,53%
2011 1766 990,48 1199 691,69 67,89% 282 817,06 16,01%
Zdroj: SAZP

Zlozenie zmesového komundlneho odpadu

Neziskova organizacia Priatelia Zeme — SPZ vykonala vrokoch 2005 aZ 2011 analyzy zloZenia
zmesového komundlneho odpadu pre komplexnd bytovu vystavbu (dalej len ,KBV“) a individualnu
bytovu vystavbu (dalej len ,,IBV“). Metodika vypoctu zloZzenia zmesového komunalneho odpadu je
opisana v Prilohe €. 2 k PPVO. Technicka univerzita v KoSiciach, Hutnicka fakulta, Katedra nezeleznych
kovov a spracovania odpadu vroku 2011 vypracovala materidl ,Analyza zloZenia zmesového
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komunalneho odpadu a metodika odberu vzoriek”. Vysledky obidvoch analyz su uvedené v tabulkach
6a7.

Tabulka 6: Priemerné hmotnostné zloZzenie zmesového komundlneho odpadu v zastavbe KBV

Zastupenie v KO (%), TU

Druh odpadu Zastupenie v KO (%), PZ - SPZ ..
Kosice

Papier 11,9 16,45
Plasty 12,7 13,62
Sklo 6,2 4,6
Kovy 2,7 2,31
VKM 1,6 1,11
BRKO 45,2 47,29
DSO 3,8
Zmesovy odpad 11,6
NO 1,0 0,10
Textil 3,5 5,65

Zdroj: Priatelia Zeme — SPZ, Technickd univerzita v KoSiciach, Hutnicka fakulta

Z prepoctov vyplyva, Ze vzmesovom komunalnom odpade, ktory vznikol v domdacnostiach Zijucich
v zastavbe bytovych domov (KBV), sa nachadza cca 281-tisic ton biologickych odpadov (cca 104 kg na
1 obyvatela) a cca 68-tisic ton papiera (cca 25 kg na 1 obyvatela).

Tabulka 7: Hmotnostné zloZzenie zmesového komunalneho odpadu v zastavbe IBV

Zastupenie v KO (%), TU

Druh odpadu Zastupenie v KO (%), PZ - SPZ ..

Kosice

Papier 7,8 % 6,24

Plasty 9,9% 12,23

Sklo 50% 3,22

Kovy 2,5% 2,62

VKM 1,3% 1,01

BRKO 52,1% 56,40

DSO 3,1%

Zmesovy odpad 10,7 %

Popol 3,3%

NO 1,1% 0,01

Textil 3,3% 6,00

Zdroj: Priatelia Zeme — SPZ, Technicka univerzita v KoSiciach, Hutnicka fakulta

Z prepoctov vychadza, Ze vzmesovom komunadlnom odpade zo zastavby individudlnej bytove;j
vystavby sa nachadza 52,1 % az 56,40 % biologickych odpadov a 6,24 % az 7,8 % papiera. Z vyssie
vykonanych prepoctov vyplyva, Ze v zmesovom komundlnom odpade, ktory vznikol v domdcnostiach
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Zijucich v zastavbe rodinnych domov (IBV), sa nachadza cca 316-tisic ton biologickych odpadov (cca
118 kg na 1 obyvatela) a cca 47-tisic ton papiera (cca 17,5 kg na 1 obyvatela).

Tabulka 8: Predpokladané mnoZstvo biologického odpadu a papiera, s ktorymi je potrebné poéitat
pri tvorbe opatreni na predchadzanie vzniku KO

Zdroj biologického odpadu Mnozstvo (t)

Biologicky odpad zo zmesového odpadu 596 439
Papier zo zmesového odpadu 115135
Biologicky odpad z nelegalnych skladok 80 000
Biologicky odpad zo nelegélneho spalovania 280 632
odpadu (konare, listie, burina)

Biologicky odpad z udrzby verejnej zelene 283 600
SPOLU: 1 355 806

Zdroj: Priatelia Zeme — SPZ

2.2.3 Vznik biologicky rozloziteInych komunalnych odpadov

V Metodickom usmerneni EK sa odporuca v programoch predchadzania vzniku odpadu zamerat sa
najma na:

o biologicky rozlozitefny kuchynsky a restauracny odpad (katalégové Cislo 20 01 08),
e biologicky rozlozitefny odpad z parkov a zahrad (katalégové Cislo 20 02 01).

Z tabulky 9 vyplyva, Ze vznik kuchynského a reStauracného odpadu je relativne nizky a od roku 2005
doslo k vyznamnému poklesu vykazovaného mnoizstva. Jednym z vysvetleni moze byt, Ze stymto
odpadom sa naklada nelegalne, teda nadalej sa skrmuje, ale v hlaseniach sa nevykazuje. Ako je
uvedené v kapitole 2.2.2, relativne velké mnoiZstvo kuchynského a restauraéného odpadu je
stéastou zmesového komunalneho odpadu.

Tabulka 9: Vznik vybranych biologicky rozlozZitelnych odpadov (v tonach)

Kataldgové
Cislo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
odpadu
200108 4 590,82 1710,17 1198,51 1623,63 1744,78 1527,91 1612,76
200201 67 754,62 | 75440,29| 82839,47| 85854,52| 82752,37| 94027,11| 89276,41

Zdroj: RISO, SAZP

Daldim problémom je propagécia pouzivania drvicov kuchynského a restauraéného odpadu
napojenych priamo na vylevky zo strany ich vyrobcov. SR ma v zakaze pouzivania drvicov nepriamu
zakonnu oporu v § 18 ods. 4 pism. c) zdkona o odpadoch. Podla tohto ustanovenia sa zakazuje
zneskodnit odpad vypustanim a vhadzovanim do vodného recipienta.
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Povinnost zaviest v obciach triedeny zber biologicky rozloZitelnych odpadov ustanovuje az nové
znenie § 39 zdkona novely zakona o odpadoch. Ocakdva sa, Ze sa plnenim tejto povinnosti skvalitnia
aj Udaje o vzniku a nakladani s biologicky rozloZitelnymi komundlnymi odpadmi.

2.2.4 Vznik odpadu z papiera

V Metodickom usmerneni EK sa odportca v programoch predchadzania vzniku odpadu zamerat sa aj
na odpad z papiera, najma na noviny, letaky, kataldgy a kanceldrsky papier. V tabulke 10 je uvedeny
vznik odpadu s katalégovymi cislami 19 12 01 a 20 01 01.

Tabulka 10: Vznik odpadu z papiera v rokoch 2005 — 2011 (v tonach)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mnozstvo

(t) 76991,76| 62583,92| 96676,99| 70630,96| 67922,54| 78301,04| 66902,18

Zdroj: RISO, SU SR

Aj v tomto pripade mézu byt Udaje o vzniku zatazené chybou, kedZe v obciach sa v rdmci triedeného
zberu vytrieduju do spolo¢nej zbernej nddoby obaly z papiera, noviny, letaky aj kancelarsky papier.

Ako je uvedené v kapitole 2.2.2, relativne velké mnoZstvo odpadu z papiera je sti¢astou zmesového
komunalneho odpadu.

2.2.5 Vznik odpadu z obalov

Obalom je vyrobok, ktory sa pouziva na balenie tovaru, jeho ochranu, manipulaciu s nim, dodavanie a
prezentaciu od surovin po vyrobky a od vyrobcu po pouZivatela alebo spotrebitela. Obaly sa delia do
troch kategorii:

1. spotrebitelsky (primarny) obal je obal ureny na bezprostrednd ochranu tovaru alebo
skupiny tovarov, ktory v mieste nakupu tvori tovarovu jednotku pre konecného pouzivatela
alebo pre spotrebitela,

2. skupinovy (sekundarny) obal je obal uréeny na to, aby tvoril v mieste ndkupu skupinu
urcitého poctu tovarovych jednotiek bez ohladu na to, ¢i sa predava konecnému
pouzivatelovi alebo spotrebitelovi alebo sli#i ako prostriedok na doplfianie tovarov do
ponuky pocas predaja; mbze sa z tovaru odstranit bez ovplyvnenia jeho vlastnosti,

3. prepravny (terciarny) obal je obal uréeny na ulahCenie manipuldcie a prepravu urcitého
mnozZstva tovarovych jednotiek alebo skupinovych baleni s ciefom predchadzat fyzickému
poskodeniu pri manipulacii a preprave; prepravnym obalom nie je cestny kontajner,
Zelezni¢ny kontajner, lodny kontajner a letecky kontajner.

Odpad z obalov vznika v celom retazci dodavatelsko-odberatelskych vztahov, konéi vsak ako odpad
najma u konec¢ného spotrebitela.
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Vznik odpadu z obalov v rokoch 2005 — 2011 uvadza tabulka 11. Znepokojivy je trend vzniku odpadu
najma v pripade obalov z papiera alepenky (15 01 01) a obalov z plastov (15 01 02), ktorych
mnoistva sa v sledovanom obdobi zdvojnasobili.

Tabulka 11: Vznik odpadu z obalov v rokoch 2005 — 2011 (v tonach)

20L 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

odpadu

150101 65 767,99 | 134 096,94 | 108 010,35 | 143 287,70 | 121 449,30 | 114 296,52 | 125 301,00
150102 20910,43| 28230,16| 28997,82| 30998,97| 32470,27| 36504,92| 52178,08
150103 13165,94| 15163,04| 17863,59| 25345,29| 21619,33| 23236,19| 24447,58
150104 16 977,75 2 455,67 9441,50| 16378,74| 11075,79| 14567,21| 11183,80
150105 733,37 450,21 840,61 1 091,35 1 073,87 774,60 945,10
150106 54 197,44| 79367,48| 71806,74| 75515,75| 84608,37| 119808,29| 75070,79
150107 5303,30 5310,80 7 147,48 5 480,22 3773,25 7 109,26 4 623,59
150109 1 334,89 1378,44 479,91 507,40 71,03 62,92 90,13
150110 5180,53 5114,78 5976,27 5 786,54 5099,75 4 822,45 6 201,43
150111 174,70 133,68 145,54 78,94 67,82 156,88 89,70

Zdroj: RISO, SAZP

2.2.6 Vznik stavebnych odpadov a odpadov z demolacii

Stavebné odpady aodpady zdemoldcii tvoria priblizne 25 % z celkového mnoiZstva odpadov
vznikajucich v EU. Tento Udaj potvrdzuje aj Sprava o stave Zivotného prostredia z roku 2011°, podla

ktorej odpady zo stavebnictva tvoria 23,6 %.

Vznik stavebnych odpadov a odpadov z demolacii uvadza tabulka 12.

Tabulka 12: Vznik stavebnych odpadov a odpadov z demolacii

P°::L‘:g:l"a 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1701 214272,55| 26957584 | 374629,83| 511670,97| 355413,73| 289896,06| 284 878,79
1702 14327,87| 1730961 2272896| 1622423 | 11827,03| 1344509|  13726,28
1703 109854,82| 65282,71| 92708,67| 5785092 13647583| 8208811 103 226,98
17 04 686 654,16 | 24267221 | 283036,23| 298533,97| 206946,75| 433591,19| 372 423,06
1705 1035468,85| 3599351,68 | 227002672 | 1365850,70 | 114565862 | 1868474,05| 2007 110,35
1706 12 166,25 6 451,86 473933|  57773,68 478545 4750,62 3573,92
1708 43,08 535,77 263,05 2 047,46 500,37 1,70 31,93
1709 154772,74| 168639,61| 257039,58| 167177,45| 253142,85| 19149855 198287,18
SPOLU 2227560,33 | 4369819,29| 3305172,36| 2477129,38| 2114750,63 | 288374538 2983 258,48

Zdroj: RISO, SAZP

2 Sprava o stave Zivotného prostredia 2011, SAZP — tabulka 140: Vznik odpadov podla klasifikicie ekonomickych &innosti v

(t) bez KO
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2.2.7 Vznik nebezpecnych odpadov

Udaje o vzniku nebezpe&ného odpadu v SR st uvedené v tabulke 13 a na obrazku 11.

Tabulka 13: Vznik nebezpecnych odpadov v rokoch 2005 - 2011 (v tondach)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

t/rok

562 326,46

535 374,95

529 935,56

529 363,40

468 345,17

471 849,57

385 863,05

Zdroj: SAZP, RISO

Ako vyplyva z tabulky 13, vznik nebezpecného odpadu vykazuje kontinualny pokles v absolutnych aj

v relativnych hodnotach. Kym napr. v roku 2009 tvoril nebezpecny odpad 5,4 % celkovych odpadov,

v roku 2011 iba 3,5 %. Tento trend potvrdzuje aj vznik nebezpecného odpadu na obyvatela v rokoch
2005 - 2011 (tabulka 14).

Tabulka 14: Vznik nebezpecnych odpadov na obyvatela

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

kg/obyvatela

104,38

99,31

98,18

97,90

86,44

86,88

71,49

Zdroj: SAZP, RISO, SUSR

2.2.8 Vznik odpadu z taZobného priemyslu

Podla Spravy o stave Zivotného prostredia 2011° sa v SR vyprodukovalo 219 146,15 ton odpadu

z tazby a dobyvania, z toho 928,03 ton nebezpecného odpadu a 218 218,12 ostatného odpadu, ¢o

predstavuje celkovo priblizne 2,41 % vyprodukovaného odpadu (bez KO) v SR.

Tabulka 15: Vznik odpadu z tazobného priemyslu v rokoch 2008 — 2011 (v tonach)

Sekcia Rok Nebezpecny Ostatny Spolu (t)
odpad (t) odpad (t)

B —TaZba a dobyvanie | 2008 569 150 291 150 860

B —Tazba a dobyvanie 2009 341,88 197 821,16 198 163,04

B—Tazbaa dobyvanie | 2010 384,03 165 200,58 165 584,61

B —Tazba a dobyvanie 2011 928,03 218 218,12 219 146,15

3 Sprava o stave Fivotného prostredia 2011, SAZP — tabulka 140: Vznik odpadov podla klasifikacie ekonomickych &innosti v

(t) bez KO.
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2.3 Predchadzanie vzniku odpadu v SR

Predchadzanie vzniku odpadu je deklarované ako hlavny ciel odpadového hospodarstva v zdkone
o odpadoch uz od r. 2001. V pbévodnom zneni zdkona vSak nemala hierarchia odpadového
hospodarstva bezprostredne zavazny charakter a jej uplatriovanie sa malo realizovat nepriamo cez
programy odpadového hospodarstva. V Programe odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na
roky 2005 — 2010 vsak hierarchia nebola dostatoCne rozpracovana. Program nestanovil Ziadne ciele
tykajuce sa predchddzania vzniku odpadu a zaobera sa vyluéne podielom energeticky a materidlovo
zhodnocovanych odpadov a ich zneskodnovanim.

To vSak neznamen3, Ze situdcia na Urovni priemyselnych podnikov a obci je rovnako zla. Podniky su

povodcami ¢i drzitelmi odpadu a na zaklade principu , plati znecistovatel” su povinné znasat naklady
na zneSkodnovanie svojich odpadov. Preto je vich ekonomickom zaujme hladat mozZnosti
predchddzania vzniku odpadu v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Mnohé podniky maju
zavedeny a certifikovany systém environmentdlneho manazérstva podla normy ISO 14001 a usiluju
sa o zlepSenie odpadového hospodarstva vratane predchadzania vzniku odpadu aj nad radmec platnej
legislativy z dovodu budovania svojho environmentalneho profilu. Viaceré obce v snahe znizit
naklady na zneSkodnovanie komundlnych odpadov spolupracuji s mimovladnymi organizdciami.

Velmi dobré vysledky prezentujui najma Priatelia Zeme — SPZ.

Napriek absencii narodnej stratégie predchadzania vzniku odpadu boli realizované viaceré uspesné
projekty, ktoré uvadza priloha €. 3 k PPVO.

3 Vyhodnotenie uzitocnosti opatreni odporucanych EK

Kapitola 3 je spracovand v sulade s § 6b ods. 4 novely zakona o odpadoch, podla ktorého je sucastou
programu predchddzania vzniku odpadu aj vyhodnotenie uzito¢nosti opatreni uvedenych v prilohe
4a k zakonu o odpadoch alebo inych existujucich opatreni. Su to opatrenia, ktoré mézu ovplyvnit

1. rdmcové podmienky tykajuce sa vzniku odpadu (legislativa, planovanie, ekonomické nastroje,
vyskum a vyvoj),

2. Stadium navrhovania, vyroby a distriblcie produktov (podpora ekodizajnu; poskytovanie
informdcii o technikdch predchadzania vzniku odpadu; organizovanie S$koleni na Urovni
prislusného organu o zaclenovani poziadaviek predchadzania vzniku odpadov do povoleni
podla zakona 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov a zdkona 39/2013 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znedistovania zZivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov; vyuzitie dobrovolnych dohéd; podpora doéveryhodnych systémov
environmentdlneho riadenia),

3. stadium spotreby a pouZivania (hospodarske nastroje — stimuly pre Cisté nakupy, zavedenie
povinnej platby pre spotrebitelov za istu ¢ast alebo prvok obalu, ktory by sa inak poskytoval
zadarmo; vyuzivanie kampani na informovanie verejnosti; dobrovolné dohody s priemyslom;
podpora opatovného pouZzivania a oprav vyradenych vyrobkov a ich sucasti).
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3.1 Opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit ramcové podmienky tykajtce sa
vzniku odpadu

3.1.1 PouZivanie planovacich opatreni alebo inych hospodarskych nastrojov
podporujucich efektivne vyuzivanie zdrojov

Planovacie opatrenia

Surovinova a energetickd politika s zdkladnymi planovacimi nastrojmi podporujucimi efektivne
vyuzivanie zdrojov. Tieto politiky patria do posobnosti Ministerstva hospodarstva SR, zatial ¢o
problematika odpadového hospodarstva patri do po6sobnosti Ministerstva Zivotného prostredia SR.
V SR sa doposial nepodarilo presadit pristup, ktory by zohladrioval cely Zivotny cyklus vyrobkov
a materialov. Opatrenia na predchddzanie vzniku odpadu sa v3ak musia realizovat poéas celého
Zivotného cyklu vyrobku — uZ od taZby surovin, cez vyrobu, distribuciu, obchod aZ po konecnu
spotrebu. Teda nielen v etape, ked' sa vyrobok po vypotrebovani uzitkovych hodnét stava odpadom
(obrazok 17).

19



Obrazok 17: Ramec predchadzania vzniku odpadu’

Mizka spotreba -
surovin a Zivotné prostredie

prirodnych zdrojov

Ekonomika

Cistejiia produkcia

Efektivny eko-dizajn
vyrobkov a efektivne
sluzby

Bezpeing
zneikodnenie
nebezpetnych

latok

K zakladnym strategickym dokumentom MZP SR patri Stratégia, zasady a priority S$tatnej
environmentalnej politiky, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 619 zo 7. septembra 1993 a Ndrodna
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja schvalena uznesenim vlady SR ¢. 978 z 10. oktdébra 2001.
Problematika efektivnheho vyuZivania zdrojov vo vztahu k predchadzaniu vzniku odpadu nie je
v tychto dokumentoch rozpracovana.

Efektivnym vyuZivanim zdrojov sa zaoberaju viaceré strategické dokumenty Ministerstva
hospoddarstva SR vrdtane vyuZivania druhotnych surovinovych a energetickych zdrojov, resp.
odpadov. K dokumentom, ktoré by v budicnosti mohli prispiet k predchadzaniu vzniku odpadu,
patria najma:

4 Preparing a Waste Prevention Programme, EK, oktober 2012, str. 3
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e surovinova politika SR,

e stratégia energetickej bezpecnosti SR,

e energeticka politika SR,

e stratégia vysSieho vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie.

Podrobnejsiu analyzu uvedenych dokumentov obsahuje priloha ¢. 4 k PPVO.

Existujice opatrenia v oblasti politik, stratégii a planov v SR su zamerané na efektivne vyuZivanie
surovinovych a energetickych zdrojov. Vsucasnosti vSak neprispievaji  vyznamnou mierou
k predchadzaniu vzniku odpadu.

Ekonomické nastroje

V odpadovom hospodarstve SR sa vyuZiva viacero ekonomickych nastrojov. Vo vztahu
k predchadzaniu vzniku odpadu je to najma:

e poplatok za uloZenie odpadov na skladku odpadov a

e miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady.

v

Hlavhym zadmerom zdkona ¢&. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov v zneni neskorsich
predpisov bola snaha obmedzit vznik odpadov a podporit ich dalsie zhodnocovanie. Tento zamer sa
nepodarilo celkom dosiahnut, kedZe sadzby za jednotlivé polozky odpadov su dlhodobo nizke
a skladkovanie je stdle najlacnejSim spésobom nakladania s odpadmi.

Zakon ¢. 582/2004 Z, z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov umozZnuje obci vyberat poplatok za zber, prepravu
a zneskodnovanie komundlnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov. Miestny poplatok plati
poplatnik bud ako pausalny poplatok na zaklade ustanovenej sadzby [§ 78 ods. 1 pism. b)] alebo
podla mnozstva vzniknutého odpadu [§ 78 ods. 1 pism. a)]. V zdkone je stanovena hornd aj dolna
hranica sadzby poplatku. Vo vacSine obci SR je zavedeny pausainy poplatok, ktory nema vplyv na
predchadzanie vzniku odpadu.

Specifickym ndstrojom su prispevky vyrobcov a dovozcov vybranych komodit do Recyklaéného fondu,
ktory bol zriadeny zdkonom ¢&. 223/2001 Z. z. o odpadoch. Idea zriadenia Recyklacného fondu
vychadzala zo zdkladného principu ochrany Zivotného prostredia v Eurdpskej unii ,znecistovatel
plati“. Cielom Recykla¢ného fondu bolo podporit vybudovanie zhodnocovacich, najmé recyklaénych
kapacit, pricom Recyklacny fond zaroven financne podporoval triedeny (separovany) zber
komundlneho odpadu v obciach. Ako sa ukazalo, prispevky do Recyklacného fondu nemaju vplyv na
predchadzanie vzniku odpadu.

K ekonomickym ndstrojom, ktoré maju vplyv na efektivne vyuzivanie zdrojov, patria spotrebné dane.
Uvedena skupina dani predstavuje nepriame dane selektivneho charakteru, ktoré sa v SR vztahuju
len na vybrany druh tovaru. Konkrétne ide o pivo, vino, tabak a tabakové vyrobky, lieh, minerdlne
oleje — benzin a naftu, uhlie, elektrinu a zemny plyn. Tieto dane ovplyviiuju spotrebu, kedZe
spotrebnd dan je zakalkulovana v predajnej cene vyrobku, teda v jej navyseni.

Kym v pripade piva, vina, tabaku, tabakovych vyrobkov aliehu ide o naplnenie statnej pokladne,
spotrebné dane na energetické zdroje — olej, benzin, naftu, uhlie, elektrinu a zemny plyn — maju vplyv
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na ich efektivnejSie vyuZivanie. Spotrebné dane v SR nemaju priamy vplyv na predchadzanie vzniku
odpadu.

Vyhodnotenie

Analyza a zhodnotenie existujucej pravnej Upravy odpadového hospodarstva a ekonomickych
nastrojov, ktoré maju vplyv na predchadzanie vzniku odpadov (najma poplatok za mnozZstvovy zber
komundlnych odpadov), a nasledna legislativna Uprava uZ neucinnych nastrojov (prispevky do
Recykla¢ného fondu) mdzu vo vyznamnej miere podporit predchddzanie vzniku odpadov.

3.1.2 Podpora vyskumu a vyvoja v oblasti dosahovania ¢istejsich vyrobkov a technolégii

Akcny plan pre environmentalne technoldgie SR (ETAP)

V sutlade s poZiadavkou Eurépskej komisie MZP SR vypracovalo dokument ,Postupnost (Roadmap)
implementacie Akéného planu pre environmentalne technoldgie (ETAP) v SR“, ktory vlada SR
schvaélila uznesenim ¢. 1046 z 21. decembra 2005. Schvédleny materidl obsahuje spolu 12 uloh aje
kompromisom medzi zdujmami zainteresovanych rezortov. V Ulohach su stanovené moZnosti
podpory environmentalnych technolégii v podmienkach Slovenskej republiky. Pri jednotlivych
ulohach je strucne charakterizovany existujuci stav v danej oblasti, ndvrh opatrenia, meratelny
ukazovatel pokroku a kontakt na zodpovedny rezort, pripadne institdciu. Navrhy opatreni su zasadne
limitované nedostatkom rozpoctovych prostriedkov. Ohranicenost na vlastné rozpoctové prostriedky
dotknutych rezortov bola jednou z podmienok priechodnosti materialu.

KedZe dalSou poziadavkou EK je pravidelné dvojrocné preskimavanie a vyhodnotenie implementacie
ETAP na narodnych Urovniach, ako aj aktualizdcia na dalSie obdobie, bol nasledne vypracovany ndvrh
»Aktualizacie postupnosti (Roadmap) implementacie AkEného planu pre environmentalne
technoldgie (ETAP) v Slovenskej republike”, ktory bol vladou schvéleny uznesenim €. 19 z 9. januara
2008. Vyhodnotenie plnenia aktivit suvisiacich s uvedenym uznesenim sa uskutocnilo v Slovenskej
republike koncom roku 2009.

Na podporu environmentdlnych technolégii v Slovenskej republike bolo tentoraz stanovenych
11 dloh vratane podpory inovativnych environmentalnych technoldgii, zeleného verejného
obstaravania, ¢i zabezpecenia finanénych prostriedkov pre malé a stredné podniky na uplatiovanie
progresivnych environmentalnych technolégii a ekoinovacii.

MH SR vypracovalo dva dokumenty:

e Inovacna stratégia SR na roky 2007 — 2013, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 265 zo dna 14.
marca 2007
e Inovacna politika SR na roky 2011 — 2013.

Problematikou ekoinovacii sa uvedené dokumenty nezaoberaju.
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Vyhodnotenie:

SR je mald a exportne orientovana ekonomika so slabymi ndarodnymi vyskumnymi a inovaénymi
kapacitami. Vysoky priliv priamych zahraniénych investicii v predchadzajucom desatroéi bol hlavnou
hnacou silou modernizacie vyrobného sektora a zvysenia efektivnosti vyuZivania energii a zdrojov.
Velké zahrani¢né podniky zohravaju kluéovd ulohu v slovenskej ekonomike a ich dopyt po
ekoinovacnych rieseniach bude rozhodujucim v procese tvorby buducich ekoinovaénych trhov. Vyvoj
slovenského trhu ekoinovacii je znaéne obmedzeny slabym ndarodnym inovaénym systémom
s nizkymi vstupmi avystupmi vyskumu a vyvoja a nerozvinutou Uroviiou spoluprace medzi
priemyslom a akademickou obcou. Vyznamnou bariérou inovacnych aktivit (vratane ekoinovacii) su
obmedzené narodné financné prostriedky, slaby vykon vedeckych pracovnikov v oblasti vyskumu a
vyvoja a velmi nizka Géast domaceho podnikatel'ského sektora’.

3.1.3 Vyvoj uc¢innych ukazovatel'ov environmentalnych tlakov spojenych so vznikom
odpadu, ktoré maju prispiet k predchadzaniu vzniku odpadu

SAZP vypracovala stubor indikatorov, ktoré slGzia predovietkym na pripravu a nasledné pravidelné
vyhodnocovanie Programu odpadového hospodarstva SR 2011 - 2015 jednotnym a presne
definovanym sp6sobom, ktory zabezpeci kontinuitu Udajov o odpadovom hospoddarstve SR.

Subor indikdtorov bol navrhnuty na zdklade analyzy indikdtorov, ktoré su pozadované v ramci
narodného aj medzindarodného vykaznictva. Pri zostavovani suboru indikatorov pre odpadové
hospodarstvo ako zdkladu na planovanie v odpadovom hospodarstve vramci programov
odpadového hospodarstva sa vychadzalo z nasledovnych poZiadaviek:

1. subor indikatorov musi byt uceleny, aby poskytol celkovy pohlad na odpadové hospodarstvo
SR a jednotlivych regionov;

2. subor indikatorov musi byt zaloZzeny na dostupnych datach, ktoré sa v SR dlhodobo zbieraju
a vyhodnocuju. Subor indikatorov musi vychadzat z rovnakych legislativnych podmienok;

3. subor indikdtorov musi obsahovat Udaje, ktoré poskytnl vsetky poZadované a reportované
zostavy dat;

4. subor indikdtorov musi pokryvat prioritné prudy odpadov, pre ktoré su stanovené ciele
v jednotlivych smerniciach EU;

5. subor indikdtorov musi pokryvat poZiadavky narodného reportingu, predovsetkym pre
potreby zostavenia Spravy ostave Zivotného prostredia podla zidkona ¢. 17/1992 Zb.
o zZivotnom prostredi avyhodnocovania Stratégie trvalo udrZzatelného rozvoja (TUR
indikatory),

6. vyhodnocovanie suboru indikatorov musi byt jednoznaéné.

> Jeck, T, 2012, Eco-innovation in Slovakia. EIO Country profiles 2011
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Subor indikatorov je ¢leneny na tri okruhy indikdtorov podla ich vypovednej hodnoty nasledovne:
o A —zdkladné indikatory (Al az A12), ktoré popisuju zakladny stav odpadového hospodarstva,
o B -—doplnkové indikatory (B1 az B21), ktoré upresnuju zdkladné indikatory,

e C—Specifické indikatory (C1 az C33), ktoré vyhodnocuju nakladanie so Specifickymi pradmi
odpadov.

Vyhodnotenie
Pre potreby sledovania predchadzania vzniku odpadu bude mozné vyuzit nasledovné indikatory:

A1l Celkovy vznik odpadov
A4 Celkovy vznik odpadov na jednotku HDP
A5 Celkovy vznik odpadov na obyvatela SR

Daldie indikatory budd vyvinuté na zaklade potrieb merania efektivnosti opatreni v oblasti
predchadzania vzniku odpadu.

3.2 Opatrenia, ktoré moézu ovplyvnit stadium navrhovania a vyroby
a distribucie

3.2.1 Podpora ekodizajnu

Zakon ¢. 529/2010 Z. z. o environmentdlnom navrhovani a pouZivani vyrobkov (dalej len ,,zakon
o ekodizajne”) schvalila Narodna rada Slovenskej republiky na ucely transpozicie smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni ramca na stanovenie
poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov. Ziakon ustanovuje poZiadavky na
environmentalne navrhovanie a pouzivanie vyrobkov (okrem osobnych a nakladnych dopravnych
prostriedkov), aby mohli byt uvedené na trh alebo do prevadzky s cielom zabezpedit volny pohyb
tychto vyrobkov na vnitornom trhu Eurdpskej unie.

Zakon o ekodizajne sa podla dovodovej spravy zameriava na energeticky vyznamné vyrobky. Mnohé
energeticky vyznamné vyrobky maju znacny potencial na zlepsenie, ¢o sa tyka zniZovania vplyvov na
Zivotné prostredie a dosiahnutia Uspor energie prostrednictvom lepsSieho navrhovania, ktoré méze
prispiet aj k Usporam nakladov pre podniky ako aj pre koncovych pouzivatelov. Okrem vyrobkov,
ktoré vyuzivaju, premienaju, distribuuji alebo meraju energiu, by mohli pri pouZivani prispiet k
znacnym Usporam energie aj niektoré iné energeticky vyznamné vyrobky ako napr. oknd, izolacné
materialy, sprchovacie hlavice alebo vodovodné kohutiky.

Vyhodnotenie

Zakon o ekodizajne sa zameriava na energeticky vyznamné vyrobky a ma zabezpedit volny pohyb
tychto vyrobkov na vnutornom trhu EU. Tento zdkon je zaroverl zamerany na zlep$enie
environmentdlnych vlastnosti vyrobku s dérazom na délezité environmentalne aspekty.
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3.2.2 Podpora déoveryhodnych systémov environmentalneho manazZérstva vratane EMAS
aSTN EN ISO 14001

Pravny ramec pre EMAS

e Zakon €. 351/2012 Z. z. o environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskej Unie pre environmentdlne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢é. 1221/2009 z25. novembra 2009
o dobrovolnej Ucasti organizacii v schéme Spolocenstva pre environmentdlne manazérstvo
a audit (EMAS), ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 761/2001 arozhodnutia Komisie
2001/681/ES a 2006/193/ES

Environmentalny manazérsky systém implementovany, udrZiavany a registrovany podla poZiadaviek
nariadenia EP a Rady ¢&. 1221/2009 patri celkom urcéite medzi efektivne nastroje zniZovania
negativnych vplyvov na Zivotné prostredie vrdtane tvorby odpadov. Podrobnejsie informacie o

EMAS sa uvdadzaju v prilohe ¢. 4 k PPVO.

Tabulka 16: Vyvoj registracie organizacii v schéme EMAS v podmienkach SR

Rok 2001 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011 | 2012
Pocet

L 1 2 2 3 5 5 5 5 5 4%
organizacii

*V stcasnosti su v SR registrované 2 organizacie a 2 organizacie v decembri 2012 podali Ziadost
o0 zdruZenu registraciu

Zavadzanie systémov environmentalneho manazérstva a ich certifikacia podla normy STN EN ISO
14001 je v SR uspesnejSia v porovnani s EMAS. Podla Udajov SAZP (obrazok 18) bol pocet
certifikovanych firiem v r. 2011 az 1 006. Kym v rokoch 1996 az 2008 bol zaznamenany kontinudlny
roc¢ny prirastok udelenych certifikatov, od roku 2008 dochadza k poklesu.

Zakladom systému environmentalneho manazérstva (EMS) je identifikacia a riadenie vyznamnych
environmentalnych aspektov aich vplyvov. Tu treba zdoraznit, Ze takmer v kazdej organizacii je
odpad (jeho vznik a nakladanie s nim) vyznamnym environmentdlnym vplyvom avramci EMS je
riadeny. To znamen3, Ze sa v organizacii spravidla stanovia ciele aj v oblasti predchadzania vzniku
odpadu. Z toho dovodu je moiné konstatovat, ze EMS je vhodnym nastrojom na predchadzanie
vzniku odpadu.
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Certifikacia EMS podla normy ISO 14 001 v SR v jednotlivych rokoch

10008 O poéet udelnenych
| certifikatov (roény prirastok) 0202000200000 e
u [I:IEE.‘T P . .
evidovanych certifikatov so znamym stavom aktivity spolu
mpofet rnéenych cerdifikatov. 0000 B

Zdroj: SAZP COHEM ~ [(SSEEEEEEEEEESMEREESRERSASSSS
stav k 31.12.2011

potet organizacii s certifikovanym EMS
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Obrazok 18: Certifikacia systémov environmentalneho manazérstva (EMS) podla STN EN 1SO 14001
v SR

Vyhodnotenie

EMAS a EMS podla STN EN ISO 14001 su vhodnymi nastrojmi na predchdadzanie vzniku odpadu.
Vzhladom na pocet organizécii registrovanych v schéme EMAS (4) a pocet udelenych certifikatov
podfa STN EN ISO 14001 (1006) v SR nema toto opatrenie v sucasnosti vyznamnejsi vplyv na
predchadzanie vzniku na celonarodnej trovni.

3.3 Opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit Sstadium spotreby a pouZivania

3.3.1 Podpora doveryhodnych ekologickych znaciek

V podmienkach Slovenskej republiky sa environmentadlne oznacovanie realizuje od roku 1996
prostrednictvom narodnej schémy na udelovanie ndrodnej environmentdlnej znacky
»Environmentalne vhodny produkt” (EVP). Podmienky a postup pri udelovani a pouzivani narodnej
environmentalnej znacky upravuje zakon €. 469/2002 Z. z. o environmentalnom oznacovani vyrobkov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 469/2002 Z. z.“). Vykondavacim predpisom k zdkonu
je vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 258/2003 Z. z. Suvisiace pravne
predpisy k zdkonu ¢. 469/2002 Z. z. tvoria Oznamenia Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktoré
ustanovuju na vybrané skupiny vyrobkov a sluZieb narodné environmentalne poZiadavky vo forme
osobitnych podmienok, podla ktorych st posudzované jednotlivé vyrobky alebo sluzby s cielom ziskat
narodnu environmentdlnu znacku EVP.
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Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie v roku 2004 vznikla pre potencidlnych Ziadatelov
moznost ziskat na svoje produkty aj eurépsku ,environmentalnu zna¢ku EU“ (predtym ,Eurdpsky
kvet“). Udelovanie environmentalnej znacky EU sa vykondava podla nariadenia EP a R (ES) &. 66/2010
o environmentalnej znacke EU. Eurépske environmentdlne kritéria pre prisluiné skupiny produktov
su vydavané ako Rozhodnutia Eurdpskej komisie.

Udelovanie environmentdlnych znaciek predstavuje environmentdlne oznacovanie typu
| Standardizované normou STN EN ISO 14024. Ide o preventivne poésobiaci dobrovolny regulacny
nastroj, pri ktorom sa posudzovanie zhody produktu vykondva svopred stanovenymi
environmentalnymi kritériami pre jednotlivé skupiny produktov s prihliadnutim na cely Zivotny
cyklus produktu od ziskavania surovin, cez proces vyroby, distriblciu, pouzivanie, ako aj fazu
nakladania s produktom po skonceni jeho Zivotnosti. Plnenie tychto poziadaviek je overované
nezavislou tretou stranou.

Tabulka 17: Pocet udelenych narodnych environmentalnych znaciek

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pocet 11 22 24 20 26 29 47 79 96
produktov

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet 107 115 148 148 147 146 117

produktov

Zdroj: SAZP
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Obrazok 19: Pocet udelenych narodnych environmentalnych znaciek
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http://www.sazp.sk/public/index/open_file.php?file=COHEM/OEM/Ekolabel/legislativa/Nariadenie_EPaR_66_2010.pdf
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Tabulka 18: Pocet udelenych eurépskych environmentdlnych znaciek od zaciatku realizacie
eurdpskej schémy environmentalneho oznacovania produktov na Slovensku

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pocet 0 0 0 0 1 5 5 3 3
produktov

16

B Celkovy pocet drzitelov v
prislusnom roku
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Obrazok 20: Pocet drzitelov, ktorych produkty boli ocenené narodnou environmentdalnou znackou
od zaciatku realizacie narodnej schémy environmentalneho oznacovania produktov na Slovensku

Vyhodnotenie

Pocet produktov s pravom pouzZivat narodnu environmentdlnu znacku EVP ma od roku 2008
stagnujucu tendenciu. Najvacsi celkovy pocet EVP bol zaznamenany v rokoch 2008 a 2009. Znackou
EVP bolo doteraz ocenenych dovedna 234 produktov. Najvacsi celkovy pocet produktov s prdvom
pouZivat environmentalnu znac¢ku EU bol zaznamenany v rokoch 2009 a 2010. Zaujem o znac¢ku EU
mierne narasta. Pocet drzitelov s pravom pouzivat narodnd environmentalnu znacku EVP ma od roku
2009 klesajucu tendenciu. Od roku 2009 nepribudli Ziadni novi drzitelia znacky.

Udelovanie environmentalnych znaciek v SR nemda vyznamny vplyv na predchadzanie vzniku
odpadu. Najvacsi pocet produktov s prdvom pouzivat environmentalnu znacku patri do dvoch skupin:
adsorbenty a nepalené murovacie materialy.

3.3.2 Zelené verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie v Slovenskej republike je upravené zdkonom ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zakon
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o verejnom obstaravani“), do ktorého boli implementované eurdpske smernice o verejnom
obstardvani. Povinnosti vyplyvajuce zo zdkona pri zaddvani nadlimitnych zakaziek, tykajice sa
uplatiiovania politiky zeleného verejného obstaravania, su nasledovné:

e pri zadavani zdkazky na energeticky vyznamny vyrobok je verejny obstaravatel povinny urcit
v opise predmetu zakazky poZiadavky na vyrobok najvy$sej vykonnosti a najvyssej triedy
energetickej ucinnosti podla osobitného predpisu (§ 34 ods. 5 zdkona o verejnom
obstaravani),

e pri nadlimitnej zdkazke na dodanie motorovych vozidiel kategérie M1, M2, M3, N1, N2 a N3
je zadavatel povinny v opise predmetu zdkazky alebo v kritériach na vyhodnotenie ponuk
zohladnit energetické a environmentalne vplyvy prevadzky tychto vozidiel pocas doby ich
zivotnosti podla zdkona ¢.158/2011 Z. z. o podpore energeticky aenvironmentalne
uspornych motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zdkon
o podpore energeticky a environmentdlne Uspornych motorovych vozidiel”) (§ 35a zakona
0 verejnom obstaravani).

Okrem uvedenych dvoch prikladov moze verejny obstaravatel a obstaravatel prostrednictvom
zeleného verejného obstaravania dosiahnut prinosy, ako je napr. znizena spotreba energie, znizena
spotreba vody, znizend spotreba surovin, znizené mnozZstvo nebezpecnych latok, znizend tvorba
znedistujucich latok, vyssie vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie, znizeny vplyv na biodiverzitu,
zniZzovanie hluku, vyuZivanie recyklovanych alebo recyklovatelnych materidlov ainé.

Podpornymi nastrojmi pre zelené verejné obstaravanie su okrem zadavania zakaziek na energeticky
vyznamné vyrobky a podpory energeticky a environmentalne Uspornych vozidiel aj dalSie dobrovolné
nastroje environmentalnej politiky (environmentalne oznacCovanie produktov a environmentalne
manazérstvo) a nastroje inych politik (energetické Stitkovanie, energetickd ucinnost kancelarskych
zariadeni) a pripravovany nastroj — energeticka hospodarnost budov.

Na zéklade poZiadaviek Obnovenej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja v EU a sprav Eurdpskej
komisie Integrovana produktovd politika a Implementacia akéného planu environmentalnych
technoldgii bol vypracovany Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2007
— 2010 (NAP GPP), ktory vlada SR schvélila uznesenim ¢. 944/2007 dna 7. novembra 2007.
Strategickym cielom NAP GPP bolo zlepsit environmentdlne spravanie verejného sektora
prostrednictvom zvySenia Urovne uplatfiovania zeleného verejného obstaravania s ciefom dosiahnut
do roku 2010 jeho priemernud Uroven 50 % vytyéenu Eurépskou komisiou.

Priemerna Uroven uplatfovania GPP v SR sa kazdoroc¢ne vyhodnocuje na zaklade 2 indikatorov:

e indikator 1: % GPP z celkového verejného obstardvania vo vazbe na pocet zdkaziek (uzatvorenych
zmllv a objednavok),

e indikator 2: % GPP z celkového verejného obstardvania vo vazbe na hodnotu uskuto¢nenych
zakaziek (uzatvorenych zmlav a objedndvok s DPH).

Strategickym cielom NAP GPP Il je zvysit podiel uplatfiovania GPP v SR na Urovni Ustrednych organov
Statnej spravy a im podriadenych organizacii na 65 % a na Urovni samospravnych krajov a miest na 50
% do roku 2015. Na dosiahnutie strategického ciela boli stanovené tri parcialne ciele, a to:
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e budovat povedomie verejnych obstaravatelov a obstaravatelov o problematike GPP
v podmienkach SR,

e posilnit uplatriovanie environmentalnych charakteristik vo verejnych zékazkach,

e hodnotit Uroven uplatriovania GPP v SR vo vazbe na pozZiadavky Eurdpskej komisie.

Uplatiiovanie takychto charakteristik bolo v roku 2011 na drovni priblizne 2 % vo vazbe na pocet
zakaziek a na urovni priblizne 42 % vo vazbe na hodnotu zakaziek (v ramci 273 verejnych institucii
zapojenych do prieskumul).

Podrobnejsie informacie o zelenom verejnom obstardvani uvadza priloha €. 4 k PPVO.
Vyhodnotenie

Integrovanie environmentalnych kritérii a kritérii predchadzania vzniku odpadu do zeleného
verejného obstaravania nema vyznamny potencial pre oblast zniZovania mnoistva odpadov v SR,
pretoZe uznesenie vlady SR ¢ 22/2012 uklada povinnosti iba Ustrednym organom statnej spravy a ich
priamo riadenym organizdcidm a odporuca plnenie tloh mestam a samospravnym krajom. Vzhladom
na uvedeny okruh ucastnikov procesov verejného obstaravania (cca 450 subjektov), ako aj na
skutocnost, Ze toto uznesenie nepostihuje domacnosti, podnikatelsku sféru (fyzické a pravnické
osoby) okrem tych subjektov — obstaravatelov, v ktorych je majetkova Ucast statu, obce (z 2927 obci
v SR sa robi monitorovanie u miest, t. j. u139 subjektov) — uplatfiovanie zeleného verejného
obstaravania ako dobrovolného nastroja environmentalnej politiky nie je vhodnym nastrojom na
predchadzanie vzniku odpadov.

4 Ciele programu a opatrenia na ich splnenie

4.1 Hlavny ciel

Hierarchia odpadového hospoddrstva vo vSeobecnosti ustanovuje poradie priorit toho, ¢o
predstavuje v pravnych predpisoch o odpadoch a v politike (smerovani) odpadového hospodarstva
z celkového hladiska najlepsSiu environmentdlnu volbu. V niektorych prudoch odpadov sa moéze
ukazat odklonenie od hierarchie odpadového hospodarstva ako nevyhnutné aje oddvodnitelné
najméa technickou neuskutoénitelnostou, ekonomickou naroénostou alebo ochranou Zivotného
prostredia.

Nova pravna Uprava odpadového hospodarstva EU aj SR posilfiuje ustanovenia o predchadzani vzniku
odpadu. Dalej zavadza poziadavku vypractvat programy predchadzania vzniku odpadu, ktoré sa
sustredia na hlavné vplyvy odpadového hospodarstva na Zivotné prostredie a zohladnia cely Zivotny
cyklus vyrobkov a materidlov. Predpokladom uspechu je zapojenie zainteresovanych stran a Sirokej
verejnosti do priprav a realizacie tychto programov.

Na rozdiel od POH, ktory ustanovuje kvantitativne a kvalitativne ciele v oblasti recyklacie
a zhodnocovania vybranych pridov odpadov, PPVO by nemal byt iba nastrojom planovania cielov
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a definovania opatreni. PPVO je skor proces kontinudlneho posudzovania efektivnosti prijatych
opatreni (obrazok 21 a obrazok 22).

Obrazok 21: Ulohy programu predchadzania vzniku odpadu®
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problémoch - Informovat’ o moZnostiach
- Poukazovat’ na negativne - Poskytnit’ infragtruktinm

dasledky sucasného Fivotného
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® Jackson, T. (2005): Motivating sustainable consumption, Stirling, UK
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Obrazok 22: PPVO ako kontinualny proces’

4.1.1 Definovanie hlavného ciel'a

Podla § 6a ods. 2 zdkona o odpadoch sa PPVO vypracuva na obdobie spravidla piatich rokov, ak sa
ciele predchadzania vzniku odpadu ustanovené v platnom PPVO v dalSom obdobi nezmenia, je
moiné platnost PPVO predizit, najviac viak o tri roky.

Historicky prvy program predchadzania vzniku odpadu SR sa vypractva na roky 2014 - 2018.

Hlavnym cieflom programu je posun od materidlového zhodnocovania ako jedinej priority
deklarovanej v programoch odpadového hospodarstva SR do roku 2010 k predchadzaniu vzniku
odpadu. To znamena, Ze v roku 2018 bude odpadové hospodarstvo SR zosuladené s hierarchiou
odpadového hospodarstva podla § 3 novely zakona o odpadoch.

’ Preparing a Waste Prevention Programme, EK, oktdber 2012, str. 24
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4.1.2 Opatrenia na splnenie hlavného ciel'a

MZP SR ma pravne, ekonomické a administrativne néstroje na riadenie odpadového hospodarstva a?
od 3. kroku v hierarchii odpadového hospoddrstva, teda od recyklacie, cez zhodnocovanie az
po zneSkodnovanie odpadu. Na predchadzanie vzniku odpadu a pripravu na opatovné pouZitie moze
MZP SR vytvorit vhodné prostredie presadzovanim zakladnej filozofie — a to potreby, resp.
nevyhnutnosti posunu od materidlového zhodnocovania odpadu k predchadzaniu vzniku odpadu,
ako aj zmenou nazerania na ulohy rezortu Zivotného prostredia v systéme odpadového
hospodarstva (t. j. Ze rezort ZP nie je tym, kto riedi problém a? v $tadiu vzniku odpadu, ale prave tym,
kto sa Ucéinne snazi vytvorit opatrenia na to, aby sa z produktu odpad vébec nestal) a vytvorenim
organiza¢nych, finanénych a kvalifikovanych persondlnych predpokladov na rieSenie problematiky
predchadzania vzniku odpadu.

Rezort samotny vsak nevstupuje do Zivotného cyklu vyrobku, ale mal by vyvinit opatrenia, ktoré by
smerovali k jednotnému meraniu a komunikacii o environmentalnej vykonnosti vyrobkov pocas ich
zZivotného cyklu, ¢o je hodnotené ako jedno zo zdkladnych kritérii pre vstup na budovany , jednotny
trh zelenych vyrobkov*.

Takyto pristup vyzaduje koordindciu a Ucinnu spolupracu nielen na medzirezortnej Urovni, ale najma
spolupracu s vedeckovyskumnymi kapacitami atiez adekvatne finanéné krytie a vytvorenie
organizacie/struktury, ktora v tejto téme bude reSpektovanou a uznavanou autoritou.

4.1.2.1. Hlavné opatrenia

1. Déslednd pasportizacia legislativy v posobnosti vSetkych Ustrednych orgdnov Statnej
spravy s podnikatelskou verejnostou, sdbrazom na negativne dopady na priemysel
a nasledna zmena noriem v tych oblastiach, ktoré méZu mat za nasledok neodévodnenu
produkciu odpadov.

2. Dosledne dodrziavat a kontrolovat plnenie legislativnych ndstrojov ustanovenych
v zakone o odpadoch avzakone o obaloch (hierarchiu odpadového hospodarstva,
rozsireni zodpovednost vyrobcov, programy prevencie povinnych os6b, krajské
programy odpadového hospodarstva, programy odpadového hospoddrstva pévodcov
a obci).

3. Zlepsit informovanost verejnosti prostrednictvom informacnych a vzdeldvacich kampani,
ktoré budl zamerané na predchadzanie vzniku odpadov (komundlnych odpadov,
odpadov z obalov a biologicky rozlozitelnych odpadov). Financovanie kampani bude
zabezpecené z viacerych zdrojov:

a. z Eurofondov (zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu) v programovacom
obdobi 2014 - 2020,

b. zo zdrojov kolektivnych a oprdvnenych organizacii.
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Zodpovednost: MZP SR.

4.1.2.2. Podporné opatrenia

1. Vytvorenie riadiacej skupiny, ktora bude zlozena z kltucovych politikov, teda predstavitelov
dotknutych ministerstiev, ktori maju rozhodovaciu pravomoc. Tato skupina sa bude pravidelne,
najmenej vSak dvakrat ro¢ne, stretavat scielom najst rieSenia na podporu predchadzania
vzniku odpadov a $etrenie primarnych zdrojov v zainteresovanych rezortoch (okrem MZP SR
najma Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo financii SR) .
Skupina rozhodne o potrebe aktualizicie dokumentu a rozsahu aktualizacie, ako aj o sp6sobe
financovania navrhnutych opatreni a mechanizmov.

Stretnutia riadiacej skupiny bude zvolavat Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Zodpovednost: MZP SR.
2. Vytvorenie pracovnej skupiny, zlozenej z:
— odbornikov na technické a socidlno-ekonomické analyzy,

— zastupcov zainteresovanych stran, ktori na jednej strane reprezentuju rbzne
pohlady, ndzory a zaujmy a na druhej strane st ochotni vytvorit spolo¢ny zaklad
pre predchadzanie vzniku odpadu, spolupracovat a podielat sa na realizacii
preventivnych opatreni.

Ulohou pracovnej skupiny bude kontrola pInenia jednotlivych cielov programu, navrh novych
opatreni na predchadzanie vzniku odpadov, vypracovanie aktualizovaného dokumentu na
zéklade rozhodnuti riadiacej skupiny. Pracovna skupina sa bude stretavat pravidelne, resp.
podla potreby, najmenej vSak dvakrat do roka.

Stretnutia pracovnej skupiny bude zvolavat Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Zodpovednost: MZP SR.

3. Vyhodnotenie ucinnosti a aktualizacia relevantnych ekonomickych nastrojov v oblasti
odpadov a obalov, ktoré ovplyviiuju vznik odpadov, a teda aj predchadzanie vzniku odpadov.

Zodpovednost: MZP SR.

4. Vypracovanie vhodnych indikatorov na sledovanie plnenia cielfov v predchadzani vzniku
odpadu a efektivnosti navrhnutych opatreni, ktoré budi zohladriovat miesto, v ktorom sa
opatrenie realizuje vramci Zivotného cyklu produktu, pésobenie opatrenia vramci
klasifikatného prostriedku DPSIR, charakter opatrenia — prdvne zavazny, dobrovolny,
ekonomicky, informacny.
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Zodpovednost: MZP SR.

5. Skvalitnenie systému vedenia evidencie aohlasovania udajov tykajucich sa najma
komunalnych odpadov, aby bolo mozné sledovat plnenie cielov.

Zodpovednost: MZP SR v spolupréci so SU SR.
6. Podpora dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky prostrednictvom:
e stratégie podpory a propagacie EMAS, ktoru vypracuje MZP SR v sulade s § 4 zkona ¢.
351/2012 Z. z. o environmentdlnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskej Unie pre environmentdlne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni

niektorych zakonov,
e propagacie environmentdlneho oznacovania produktov.

Zodpovednost: MZP SR.

7. Podpora uplatiovania metéd merania environmentdlnej vykonnosti produktov pocas ich
Zivotného cyklu v primdrne neenvironmentalnych politikdch scielom pouZivania
harmonizovanych metdd merania a komunikacie.

Zodpovednost: MZP SR.

Moznosti financovania:

Navrh orientdcie, zasad, priorit a hlavnych uloh starostlivosti o Zivotné prostredie SR na roky 2014 —
2020 pre Operacny program Kvalita Zivotného prostredia na roky 2014 — 2020:

e priorita 3: minimalizacia, zhodnocovanie a zneSkodfovanie odpadov, efektivne vyuZivanie
zdrojov a rozvoj zelenej ekonomiky,

e priorita 6: podpora environmentdlnej vychovy a vzdeldvania, vedy, vyskumu a vyvoja,
environmentdlneho monitoringu a informatiky a dobrovolnych nastrojov environmentalnej
politiky.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja v ramci tematického ciela 6: ochrana Zivotného prostredia
propagdacia uc¢inného vyuZzivania zdrojov (politika sudrznosti Eurdpskej Unie v programovacom obdobi
2014 - 2020).

4.2 Stanovenie priorit

Pri stanovovani priorit je zdkladom vizia (obrazok 23), z ktorej sa odvijaju ciele a z nich vyplynu
prioritné oblasti.

Narodny program predchadzania vzniku odpadu je potrebné zamerat na:

e zainteresované strany (napr. komunalnu sféru, podnikatelov),
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e vybrané prudy odpadov (napr. biologicky rozlozZitelné odpady, nebezpecné odpady),
e fazy Zivotného cyklu vyrobku (navrh, vyroba, spotreba).

Vietky tri oblasti si navzajom prepojené. Vzhladom na pdsobnost MZP SR a dostupnost tdajov,
program predchadzania vzniku odpadu SR vychadza zo sledovania vybranych prudov odpadov.

V programe predchadzania vzniku odpadu nie je moZné stanovit ciele pre vietky prudy odpadov
a nie je to ani potrebné. Na druhej strane je nedostacujice stanovit iba vSeobecné ciele na Urovni
vzniku celkového mnozstva odpadu. V narodnej stratégii je vhodné zamerat sa na prudy odpadov,
ktoré maju vyznamny negativny vplyv na Zivotné prostredie, ana pruady odpadov, ktorych
mnoZstvo je mozné efektivne zniZovat.

Prioritné oblasti

Obrazok 23: Vyvojova schéma pripravy PPVO?®

Specialnu pozornost je potrebné venovat komundlnym odpadom, pretoie vtomto prude konéia
vSetky vyrobky po vypotrebovani svojich Uzitkovych hodnot (obrazok 24). Je to konecna faza
Zivotného cyklu kazdého vyrobku, a preto sa tu pouZivaju iné stimulacné opatrenia ako pri odpade
z priemyslu. Naklady suvisiace s nakladanim s priemyselnym odpadom zndsa priamo povodca
odpadu, kym naklady suvisiace s komundlnymi odpadmi znasa ich pévodca nepriamo — cez poplatky
platené obci. Na druhej strane, opatrenia na predchddzanie vzniku komundinych odpadov mézu
ovplyvnit vznik odpadov v celom Zivotnom cykle.

8 BMLFUW — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2007: MUT
Masterpan
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Zivotny cyklus vzniku odpadu

Taiba » Vyroba — Distribucia , Spotreba Kﬂﬂfiﬂé :
surovin znekodnenie
Tazobny Priemyselny Priemyselny a Komunalne
odpad odpad komunalny odpad odpady
v v v l
ODPAD ODPAD ODPAD

Obrazok 24: Zivotny cyklus vzniku odpadu®

Na zaklade metodického usmernenia EK , Preparing a Waste Prevention Programme” uverejneného

v oktébri 2012 a analytickej Casti tohto dokumentu su stanovené Specifické ciele pre 7 vybranych

prudov odpadov:

e zmesovy komunalny odpad,

e biologicky rozlozitelné komundine odpady,

e odpad z papiera,

e odpad z obalov,

e stavebné odpady a odpady z demolacii,

¢ nebezpecny odpad,

e odpad z tazobného priemyslu.

4.3 Specifické ciele pre vybrané pridy odpadov

4.3.1 Zmesovy komunalny odpad

Zmesovy komunalny odpad (ZKO) je prioritnym pridom odpadov v PPVO SR z tychto dévodov:

e vtomto prude konci vicsina vyrobkov po vypotrebovani svojich uzitkovych hodnot,

? Strategic Waste Prevention, OECD Reference Manual, August 2000
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e mnoizstvo azloZenie ZKO odrdza uroven odpadového hospoddrstva (t. j. aplikovanie
hierarchie odpadového hospodarstva vratane predchadzania vzniku odpadu, stupen
vytriedovania zloZiek KO a ich recyklaciu, resp. zhodnocovanie),

e pre tento prud odpadov su k dispozicii relativne spolahlivé Udaje tykajlce sa vzniku a zloZenia
ZKO,

e pre ZKO je mozné stanovit kvantitativne referenc¢né hodnoty na sledovanie zniZzovania jeho
vzniku v suvislosti s preventivnymi opatreniami.

ZKO (katalogové cislo 20 03 01) v stcasnosti tvori az 70 % komunalnych odpadov a jeho mnoZstvo sa
od roku 2005 do roku 2008 zvysovalo (tabulka 18), pricom v roku 2008 vzniklo najviac zmesového
komunalneho odpadu. V dalSich rokoch bol zaznamenany mierny pokles spdsobeny lepSim
vytriedovanim zloZiek komunalnych odpadov.

Tabulka 19: Vznik zmesového komunalneho odpadu v r. 2005 — 2011 (v tonach)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ZKO 1114585| 1144806| 1165163 | 1218040| 1212725| 1209 368 1199691

Zdroj: SU SR

Z prepoctov uvedenych v kapitole 2.2.2 vyplyva, Ze vZKO sa nachadza 45,2 % — 56,4 % biologicky
rozlozitel'nych odpadov a 7,8 % — 16,45 % papiera. Preto ma tento odpad z hladiska predchadzania
vzniku velky potencial.

Ciel: Pokradovat v trende medziroéného zniZovania vzniku zmesového komundlneho odpadu.
Opatrenia:

1. Zhodnotit ekonomické nastroje aplikované v odpadovom hospodarstve so zretelom na
zvysujuce sa motivacie na minimalizaciu vzniku odpadov a ich recyklovanie a odklon od
ukladania odpadov na skladkach.

Zodpovednost: MZP SR.
Termin: december 2014.

2. Zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu s cielom prenesenia zodpovednosti za vplyv
vyrobku na Zivotné prostredie.

Zodpovednost: MZP SR.
Termin: K d¢innosti pripravovaného zdkona o odpadoch.

3. \Vypracovanie a realizacia informacnej stratégie zameranej na zmenu sprdvania samosprav a
obcanov a informujlcej o novych povinnostiach vyplyvajicich z novely zdkona o odpadoch,
ktora zahfia:
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e vzdeldvacie programy pre obecné samospravy zamerané najmi na zavdznost novej
hierarchie odpadového hospodarstva,

e verejné informacné kampane pre obéanov o potrebe a vyhodnosti predchadzania vzniku
odpadu,

e informdcie o technikdch predchadzania vzniku odpadu.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci so ZMOS a Uniou miest Slovenska.
Termin: december 2015.

4. Podpora zavadzania platieb podla vyprodukovaného mnoistva komundinych odpadov —
mnoistvovy zber. Toto opatrenie je v sulade s akénym planom, ktory pre SR na podnet EK
vypracovala spolo¢nost BiPRO™. Akény plan bol prerokovany na spoloénom pracovnom
stretnuti MZP SR, EK a spoloénosti BiPRO v novembri 2012.

e Vyzaduje si to novelizovat zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady a zdkon o odpadoch tak, aby umoznili aj
zavadzanie kombinovaného poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Kombinovany poplatok pre fyzické osoby by sa skladal z dvoch casti — pausalnej (z tej by
sa hradili naklady spojené s prevadzkou zberného dvora, obecného kompostoviska, zber
odpadov na cintorinoch, zber poulicnych smeti, povinné zbery drobnych stavebnych
odpadov, velkoobjemového odpadu a nebezpecnych odpadov) a mnozZstvovej (ta by bola
priamo Umernad mnoZstvu vyvezenych nadob na zmesovy odpad alebo hmotnosti, alebo
objemu vyprodukovaného zmesového odpadu u pévodcu odpadu).

Zodpovednost: MZP SR a MF SR v spolupréci so ZMOS a Uniou miest Slovenska.
Termin: december 2014 (v sulade s odporucanim EK).

e Sulasne je potrebné aktivne informovat samospravy o mozZnostiach avyhodach
zavadzania poplatkov podla vyprodukovaného mnoZstva odpadov.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci so ZMOS a Uniou miest Slovenska.
Termin: priebezne.

5. Podpora zriadovania centier opatovného pouzivania veci, ako je napr. nabytok, elektrické a
elektronické zariadenia, textil, knihy, CD, Sportové vybavenie. Na realizaciu tohto opatrenia je
potrebné vytvorenie pracovnej skupiny, ktora:

e navrhne Upravy legislativy astanovi Standardy na zriadovanie a prevadzkovanie
Centier opatovného pouzivania,

e navrhne finanény mechanizmus, ktory zabezpeci financovanie takychto centier,

10 . . . .
European Commission Roadmap for Slovakia Support to Member States in improving waste management based on assessment of
Member States’ performance
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e navrhne formu podpory zriadenia pilotnych projektov Centier opdatovného pouzivania
zo strany Statu,

e prediskutuje moZnosti aktivneho informovania samosprav a podnikatelského sektora
o0 moznostiach a vyhodach zriadovania Centier opatovného pouZivania.

Zodpovednost: MZP SR v spolupréci s MH SR, ZMOS, Uniou miest Slovenska, AZZZ a UNMS.
Termin: december 2015.

Programy odpadového hospodarstva obci vypractuvat v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstve s dorazom na predchadzanie vzniku odpadu.

Zodpovednost: obce.
Termin: priebezne.

Vytvorit pracovnu skupinu pre definovanie minimalnych normativ pre redlne podmienky na
triedeny zber komundlnych odpadov v obciach.

Zodpovednost: MZP SR.

Termin: december 2015.

4.3.2 Biologicky rozloziteIné komunalne odpady

Z kapitoly 2.2.3 vyplyvaju nasledovné skutoc¢nosti:

Udaje o vzniku BRKO su nepresné a nedostato¢né na stanovenie kvantitativnych cielov,
odhaduje sa, Ze zmesovy komundlny odpad obsahuje az 50 % BRKO,
povinnost zaviest triedeny zber BRKO je v SR zavazna aZ od 1. januara 2013.

Ciel: ZniZovat vznik BRKO a zniZovat podiel BRKO v zmesovom komunalnom odpade.

Opatrenia:

1.

Vypracovanie stratégie nakladania s BRKO vratane dokladnej analyzy vzniku BRKO
a aplikovania platnej hierarchie odpadového hospoddrstva s dérazom na predchddzanie
vzniku.

Zodpovednost: MZP SR.

Termin: december 2014.

Priprava arealizacia informacnej kampane zameranej na informovanie samosprav, statnej
spravy, domdacnosti, Skolskych zariadeni a firiem o moZnostiach a vyhodach predchddzania
vzniku biologicky rozlozZitelnych odpadov.

Zodpovednost: MZP SR.
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Termin: december 2014.

Podpora domaceho kompostovania. Podpora spociva v tychto zakladnych krokoch:

e vzdelavanie verejnosti (informovanie formou letdkov, kurzov, prednasok o vyhodach
a prinosoch domdceho kompostovania, o spravnych postupoch pri kompostovani,
o spravnom vyuzivani kompostu),

e finanéna podpora samosprav z Environmentdalneho fondu a EU fondov na aktivity veduce
k podpore domaceho a komunitného kompostovania (ndkup kompostérov pre rodinné aj
pre bytové domy, drvicov + informacéna kampan),

e pomoc pri budovani kompostovacieho zasobnika (darovanie, prendjom, ciastocné
financovanie, kurzy vystavby...),

e pomoc pri drveni biologickych odpadov (poskytovanim mensieho drvica, drviacimi driami,
finan¢nou podporou pri kipe drvica...),

e ekonomicka motivacia (Ufava na miestnom poplatku za odpad, mnozZstvovy zber...).
Zodpovednost: MZP SR, obce.
Termin: priebezne.

Podpora komunitného kompostovania. Podpora spociva v tychto zakladnych krokoch:

e vzdelavanie verejnosti (informovanie formou letakov, kurzov, prednasok o komunitnom
kompostovani, o spravnych postupoch pri kompostovani, o sprdvnom vyuZivani
kompostu),

e pomoc pri budovani komunitného kompostoviska (vymedzenie priestoru, bezplatny
prendjom priestoru od obce, Ciasto¢né financovanie...),

e pomoc pri drveni biologickych odpadov (poskytovanim mensieho drvi¢a, vykonanim
sluzby drvenia...),

e ekonomickd motivacia (Ulava na miestnom poplatku za odpad, mnoZstvovy zber...).
Zodpovednost: MZP SR v spolupréci s obcami.
Termin: priebezne.

Znizenie mnozstva sklddkovanych biologicky rozlozZitelnych komunalnych odpadov na 40%
z celkového mnozstva biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov vzniknutych v roku
1995 (944 000 ton).

Zodpovednost: MZP SR.

Termin: priebezne.
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6. Znizenie mnoiZstva biologicky rozlozitelného odpadu ukladaného na skladky odpadov
zapojenim obci a domacnosti do komunitného a domaceho kompostovania nasledovne:

Mnozstvo BRO odkloneného od

Opatrenie i .
skladkovania ( t)

Do roku 2018 421 960

- Zapoijit 54% obci, ktoré maju
do 1500 obyvatelov do 37 800
komunitného
kompostovania

- Zapojit 47% domacnosti
(IBV) do domaceho
kompostovania

158 860

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci so ZMOS, UMS, obcami a mestami.
Termin: priebezne.

7. Program podpory mul€ovania travy:
¢ informovanie obyvatelov o vyhodach mulcovania travy,
e zakupenie mulCovacej kosacky, ktora je nasledne pozZiciavana zaujemcom,
e poskytovanie sluzby kosenia mul¢ovacou kosackou,
e kosenie verejnych priestranstiev mul¢ovacou kosackou,

e ekonomicka motivacia (ufavy na poplatkoch pre ludi, ktori si mul¢uju travu na svojom
pozemku).

Zodpovednost: obce.
Termin: priebezne.

8. Vypracovanie arealizdcia informacnej kampane o sprdvnom skladovani a vyuZivani
potravin.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MPRV SR a obcami.
Termin: december 2014.

9. Zameranie informaénych apropagaénych kampani na obchodné retazce, hotely,
reStaurdcie a stravovacie zariadenia, kde vznika velké mnoZstvo odpadu z potravin.

Zodpovednost: MZP SR v spolupréci s MPRV SR.
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Termin: priebezne.

10. Uprava legislativy — jednozna¢né definovanie zakazu pouzivania drvi¢ov odpadu napojenych
na kanalizaciu.

Zodpovednost: MZP SR.
Termin: K icinnosti pripravovaného zakona o odpadoch.

11. Zapracovanie vysledkov studie ,Preparatory Study on Food Waste across EU 27 (2010)“ do
samotného PPVO v ramci vyhodnocovania plnenia cielov.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MPVR SR.
Termin: december 2017.

Navrhované opatrenia su plne v stulade s odportcaniami EK, ktoré vypracovala spolo¢nost BiPRO
v dokumente ,,Roadmap for Slovakia“, sicastou ktorého su definované hlavné nedostatky nakladania
s komunalnymi odpadmi v SR, ako aj akény plan na ich odstranenie. Financné zdroje, ktoré su
odporucané v dokumente, su Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond a program LIFE.

4.3.3 Odpad z papiera

V SR vznika podla tudajov RISO a SU SR priblizne 70-tisic ton odpadu z papiera. Podla Gdajov Priatelov
Zeme — SPZ az 115135 ton odpadu z papiera je sucastou zmesového komunalneho odpadu.
Znepokojivy je trend v mnozstve reklamnych materidlov, ktoré sa ako nevyZiadana posta dostdvaju
do postovych schranok obyvatelov a st vo velkych mnoZstvach k dispozicii aj v obchodnych domoch
a supermarketoch.

Ciel: ZniZovat vznik odpadu z papiera a zniZovat podiel papiera v zmesovom komunalnom odpade.
Opatrenie:

1. Priprava arealizdcia kampani na vysokej profesiondlnej Urovni, vramci ktorych budu
obyvatelia informovani o:

e mnoistvach spotrebovaného papiera na vyrobu reklamnych materidlov aréznych
kataldégov,

e moiZnostiach ochrany pred nevyZiadanou poStou, napr. ponukanim nalepky
,Nevhadzujte reklamy”, ktord si m6Zu obyvatelia nalepit na svoju schranku.

Zodpovednost: MZP SR.
Termin: priebezne v r. 2014 — 2015.

2. Znizovanie mnozstva odpadu z reklamnych materidlov prostrednictvom:
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e zavedenia zdkazu (novela zdkona o reklame) vhadzovania reklamnych materidlov do
schranok okrem oznacenych schranok, kde majitelia prejavia zaujem o reklamné
materialy,

e zavedenia ekonomickej zodpovednosti za zber a nakladanie s reklamnymi materidlmi,
ktoré sa stanu odpadom.

Zodpovednost: MZP SR.
Termin: december 2015.
Zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.
Zodpovednost: MZP SR.

Termin: K Ucinnosti pripravovaného zdkona o odpadoch.

4.3.4 Odpad z obalov

Podla udajov RISO mnoZstvo odpadu z obalov kontinudlne narastd. Znepokojivy je trend vzniku

odpadu najma v pripade obalov z papiera a lepenky (15 01 01) a obalov z plastov (15 01 02), ktorych

mnoZzstva sa v roku 2011 zdvojnasobili v porovnani s rokom 2005.

Ciel: ZniZovat vznik odpadu z obalov.

Opatrenia:

1.

Priprava novely zdkona o obaloch avykondvacich predpisov s cielom podrobnejsie
$pecifikovat obsahové naleZitosti programu prevencie (§ 3 ods. 2 zakona o obaloch), ako aj
dosiahnutie zhody s harmonizovanymi technickymi normami a inymi normami tykajdcimi sa
obalov (ako napr. hygiena, ochrana tovaru).

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MH SR a UNMS.

Termin: December 2014.

Do6sledna kontrola plnenia cielov a opatreni prijatych v programoch prevencie.
Zodpovednost: SIZP, SOI.

Termin: priebezne.

Vypracovanie Studie zameranej na zvySenie materidlovej efektivnosti obalov
a obmedzovanie skodlivosti obalov, v rdmci ktorej by sa riesili nasledovné otazky:

e zaclenenie kritérii materidlovej efektivnosti do produktovych Standardov so zretelom
na prirodné zdroje a tvorbu odpadov v priebehu Zivotného cyklu produktu a na
tvorbu nebezpecného odpadu,

e podpora ekodizajnu obalu.
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Zodpovednost: MZP SR v st¢innosti s MH SR, v spolupraci s UNMS.
Termin: december 2015.
4. Zriadenie pracovnej skupiny, ktora objektivne posudi:
e zdkaz bezplatného poskytovania jednorazovych nakupnych tasiek,
e zdakaz pouzivania jednorazovych riadov a priborov v stalych (trvalych) prevadzkach,

e moznosti zavedenia zdlohovania jednorazovych napojovych obalov v Slovenskej
republike,

e danové zvyhodnenie pre ekologickejsie obaly.
Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MF SR, MH SR a predstavitelmi obchodu.
Termin: december 2015.
5. Zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.
Zodpovednost: MZP SR.

Termin: K d¢innosti pripravovaného zakona o odpadoch.

4.3.5 Stavebné odpady a odpady z demolacii

Stavebnictvo je vyznamnym pévodcom odpadu. Stavebné odpady aodpady z demoldcii tvoria
priblizne 25 % z celkového mnoZstva odpadov. Vzhladom na vlastnosti odpadov kategoérie ,,ostatné”
odpady, teda nie nebezpecné, je tu velky potencidl a priestor na ich opatovné pouZitie.

Ciel: Znizovat mnoistvo zneskodriovanych stavebnych odpadov a odpadov z demolécii.
Opatrenia:
1. Zadefinovanie stavu konca odpadu pri stavebnom odpade.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MDVRR SR.

Termin: december 2014.

2. Ustanovenie zakonnej povinnosti vytriedovat stavebny odpad uz pri demoldcii, rekonstrukcii
alebo stavbe na jednotlivé druhy materidlov tak, aby ich bolo mozné prednostne opatovne pouzit
alebo dat na materiadlovu recyklaciu.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MDVRR SR.

Termin: december 2014.
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3. Uskutocnit zmeny v legislative odpadového hospodarstva smerujuce k zvysenej podpore
recyklacie stavebnych odpadov.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MDVRR SR a ZSPS.
Termin: priebeZne v nadvaznosti na pripravovany zakon o odpadoch.

4. Ustanovenie povinnosti pri verejnych stavebnych zakazkach prednostne pouzivat upraveny alebo
recyklovany stavebny materidl, ak vyhovuje technickym poziadavkam stavby.

Zodpovednost: MZP SR v spolupréci s MDVRR SR.
Termin: december 2014.

5. Podpora vytvarania bazarov alebo centier opatovného pouzivania stavebného materidlu.
Zodpovednost: MZP SR v spolupréci s MDVRR SR a obcami.

Termin: december 2015.

4.3.6 Nebezpecny odpad

Vznik nebezpecného odpadu vykazuje priaznivy trend. V rokoch 2005 — 2011 bolo zaznamenany jeho
kontinualny pokles v absolutnych aj v relativnych hodnotach.

Ciel: pokracovat v nastiipenom trende zniZovania vzniku nebezpeéného odpadu.
Opatrenia:

e podpora rozsirenej zodpovednosti vyrobcu za dalSie vyrobky,

e podpora EMAS a EMS podla STN EN I1SO 14001.
Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MH SR a priemyselnymi zvazmi.

Termin: priebezne.

4.3.7 Odpad z taZobného priemyslu

Odpad z tazobného priemyslu predstavuje menej ako 3 % z celkového mnozstva vyprodukovaného
odpadu (bez KO) v SR. V rokoch 2008 — 2011 bol zaznamenany stupajuci trend.

Ciel': zniZovanie vzniku odpadu z tazobného priemyslu.
Opatrenia:

e doslednejsie uplatriovanie a kontrola uplatfiovania platnej legislativy,
e zavadzanie najlepsich dostupnych technik (Best Available Techniques) do tazby a spracovania
nerastnych surovin,
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e vyuzivanie moznosti ukladania odpadu z tazobného priemyslu spat do vytazenych priestorov,
e recyklacia, resp. znovu pouzitie odpadu z tazobného priemyslu ako druhotnej suroviny.

Zodpovednost: MZP SR v spolupraci s MH SR, MDVRR SR, SIZP, HBU, OBU, okresnymi Uradmi,
prevadzkovatelmi ulozisk tazobného odpadu.

Termin: priebezne.

5 Informacné zabezpecenie

Dostatocna informovanost vSetkych zicastnenych stran je jednym z trojice zakladnych predpokladov
pre Uspe$né naplfianie miestnych a narodnych politik a ciefov v odpadovom hospodarstve (popri
vytvoreni vhodného a komfortného systému pre pévodcov odpadu a dokladnej kontrole dodrziavania
legislativy).

Predchadzanie vzniku odpadov a opatovné pouZivanie je pre slovenskd verejnost Uplne nova
problematika. Zakladom na pochopenie nielen ich principov, ale aj ich nevyhnutnosti a moznosti je
vytvorenie funkéného koordinovaného informaéného systému. Tuto problematiku neovlada nielen
laickd verejnost, ale ani vadésina odbornej verejnosti. Doteraz neexistoval Ziaden koordinovany
informacny systém — ziadne alebo minimalne povinnosti pre jednotlivych Gc¢astnikov retazca od tazby
surovin, cez vyrobcov, spotrebitelov az po firmy nakladajuce s odpadmi. Preto je dolezité, aby sa
tento stav zmenil a aby sa zabezpedila uc¢inna informacna podpora realizacie aktivit predchadzania
vzniku a Skodlivosti odpadov a opatovného pouZivania na vSetkych Urovniach — od personalnej az po
narodnd.

Navrhované opatrenia:

1. Zriadenie narodného internetového informaéného portalu, kde budu zverejnené a priebeine
aktualizované vsetky dostupné informacie o moZnostiach predchadzania vzniku odpadov
a opatovného pouzivania. Tie budu c¢lenené podla jednotlivych cielovych skupin a podla
jednotlivych prddov odpadov.

2. Zavedenie povinnosti pre samospravy informovat na svojich internetovych strankach (a inym
beinym spdsobom) obyvatelov obce o moZnostiach predchadzania vzniku odpadov
a opatovného pouzivania na lokalnej Urovni.

3. Zavedenie povinnosti pre obchody informovat v predajniach zékaznikov o mozZnostiach
predchadzania vzniku odpadov tykajucich sa predavaného tovaru.

4. Zavedenie povinnosti pre organizatorov verejnych akcii a festivalov, pri ktorych dochadza
k zvySenej produkcii odpadov, dostupnymi prostriedkami informovat ucastnikov/navstevnikov
o0 moznostiach predchddzania vzniku odpadov a opatovného pouZivania tykajicich sa
produkovanych odpadov.

5. Pravidelné organizovanie informacnych seminarov priamo Ministerstvom Zivotného prostredia
SR alebo pod ich gesciou pre samospravy, firmy, obchod, kde im budu vysvetlené ich povinnosti,
moznosti a nové poznatky.
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6. Zabezpecenie tvorby usmerneni, navodov, informacnych materidlov, prikladov dobrej praxe a ich
pravidelna aktualizacia a distribucia.
7. Kontrola zavedenych povinnosti.

Zodpovednost: MZP SR v spolupréci so zainteresovanymi stranami.

6 Financné zdroje

Zakladom financovania PPVO budu zdroje Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia
a zdroje vyrobcov/dovozcov. Len v malej miere vedia obce do 2-tisic obyvatelov ziskat na podobné
aktivity peniaze z Environmentélneho fondu. Je nevyhnutné si uvedomit, ze ak sa ma reélne napliat
zavazna hierarchia odpadového hospodarstva, musia sa najst na jednotlivé aktivity aj finanéné
prostriedky.

Jednou z moZnosti je zadefinovat priority Environmentalneho fondu prave na projekty tykajlce sa
predchadzania vzniku odpadov a pripravy na opatovné pouZivanie v obciach. Dal$im déleZitym
zdrojom su fondy EU. Prdve sa pripravuju pre nové programové obdobie prioritné oblasti
financovania aktivit zameranych na ochranu Zivotného prostredia, kde by sa nemal len deklarovat ich
stlad s touto hierarchiou, ale mali by sa vy¢lenit aj finanéné prostriedky na jej naplfianie.

Sucasné zdroje Environmentdalneho fondu a fondov EU nebudu stacit na pokrytie potrieb SR. Preto je
potrebné navrhnut opatrenia, ktoré by mohli zabezpedit dostatoény prisun finanénych prostriedkov z
domacich zdrojov. Preto je potrebné navrhnlt opatrenia, ktoré by mohli zabezpedit dostatocny
prisun finanénych prostriedkov z domacich zdrojov, najma vyrazné zvysenie poplatkov za ukladanie
odpadu na skladky.

Navrhované opatrenia:

1. Stanovenie priorit pre Environmentalny fond na podporu projektov predchadzania vzniku
odpadov a pripravy na opatovné pouZivanie v obciach.

2. Zaradenie do hlavnych typov aktivit v novom programovom obdobi fondov EU pre
novopripravovany operacny program kvalita Zivotného prostredia aj aktivity zamerané na
predchadzanie vzniku odpadov a pripravu na opatovné pouzivanie.

3. Zvysenie poplatkov za ukladanie komundlnych odpadov na skladky odpadov v zmysle
zdkona €. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov v zneni neskorsich predpisov.
Toto opatrenie povaZuje za nevyhnutné aj EK a bolo prezentované v dokumentoch,
ktoré vypracovala spolo¢nost BiPRO (,,Roadmap for Slovakia“ a akény plan na odstranenie
nedostatkov nakladania s komunalnymi odpadmi).

Zodpovednost: MZP SR.

Terminy: 2014.
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7 Vyhodnocovanie plnenia ciel'ov programu

Na zabezpeclenie plnenia ciefov PPVO je potrebné pravidelne vyhodnocovat stav v oblasti
predchadzania vzniku odpadov. MZP SR v spolupréci s ostatnymi zainteresovanymi ministerstvami
a organizaciami pripravi priebezné vyhodnotenie cielov programu a predlozi ho na rokovanie vlady
SR spolu s vyhodnotenim plnenia cielov programu odpadového hospodarstva. V pripade
zaznamenania vyznamnych problémov v dosahovani stanovenych ciefov sa PPVO prehodnoti
a vykona sa jeho aktualizacia aj v priebehu obdobia, na ktoré je program vypracovany.

Zodpovednost: MZP SR.

Terminy: 2017.
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