Priloha ¢.1
Platny legislativny ramec predchadzania vzniku odpadu

Analyza platnych pravnych predpisov

Ramcova smernica o odpade ustanovuje v ¢lanku 4 nova hierarchiu odpadového hospodarstva.
Nova hierarchia odpadového hospodarstva bola prevzatd do prdvneho poriadku zdkonom
¢.343/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon €& 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich
predpisov. Zakladom odpadového hospodarstva je predchadzanie vzniku odpadu a priprava na
opatovné pouzitie. AZ potom nasleduje recyklacia azhodnocovanie (napr. energetické
zhodnocovanie). Zneskodriovanie je poslednou mozZnou alternativou.

Paragraf 3 (2) zdkona ustanovuje zaviznost hierarchie odpadového hospodarstva. Odklonit sa od nej
je mozné iba pre urcité pridy odpadov v pripade, ak je to odévodnené dvahami o Zivotnom cykle vo
vztahu k celkovym vplyvom vzniku a nakladania s takymto odpadom a ak to ustanovi tento zdkon
alebo osobitny predpis.

Predchadzanie vzniku odpadu definuje § 2 (27) zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch ako opatrenia,
ktoré sa prijmu predtym, ako sa latka, materidl alebo vyrobok stant odpadom, a ktoré znizuju

a) mnoistvo odpadu aj prostrednictvom opatovného pouZitia vyrobkov, alebo prediZenia
Zivotnosti vyrobkov,

b) nepriaznivé vplyvy vzniknutého odpadu na Zivotné prostredie a zdravie [udi alebo

c) obsah skodlivych latok v materidloch a vo vyrobkoch.

Paragraf 2 (28) zdkona o odpadoch definuje opdtovné poutiitie ako Cinnost, pri ktorej sa vyrobok
alebo ¢ast vyrobku, ktoré nie si odpadom, znova pouziju na ten isty Gcel, na ktory boli urcené.

Paragraf 2 (29) zdkona o odpadoch definuje pripravu na opatovné pouzitie ako cinnosti
zhodnocovania suvisiace s kontrolou, Cistenim alebo opravou, pri ktorej sa vyrobok alebo ¢&ast
vyrobku, ktoré sa stali odpadom pripravia, aby sa opatovne pouzili bez akéhokolvek iného
predbeZného spracovania.

V siedmej ¢asti zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch je v § 49 (11) v suvislosti s nakladanim so starymi
vozidlami definovand prevencia ako opatrenia smerujlce k zniZzeniu mnozstva a Skodlivosti starych
vozidiel, materidlov a latok v nich obsiahnutych pre Zivotné prostredie. Ide o prebratie pojmu
prevencie z ¢l. 2 ods. 3 smernice o starych vozidlach. V § 49, ods. 13) zdkona je definované opatovné
poutzitie ¢asti starych vozidiel ako ¢innost, pri ktorej sa Casti starych vozidiel pouziju na rovnaky ucel,
na aky boli vyrobené, v sulade s osobitnym predpisom. Aj v tomto pripade ide o prebratie pojmu zo
smernice o starych vozidlach.

V § 54a zadkona o odpadoch, ktory sa tyka nakladania s elektroodpadom, sa v ods. (6) definuje
prevencia ako opatrenia zamerané na zniZenie mnozstva elektroodpadu, ako aj materiadlov a latok,
ktoré sa v nom nachadzaju a ich skodlivych ucinkov na Zivotné prostredie. Predmetnym odsekom
bolo transponované ustanovenie €l. 3 pism. c) smernice o elektroodpade. Preventivnymi opatreniami
sU najma niektoré povinnosti vyrobcu zariadeni, najma povinnost zabezpecdit, aby nové vybrané



elektrozariadenia uvadzané na trh neobsahovali olovo, kadmium, ortut, polybrémované bifenyly,
polybrémované difenylétery aSestmocny chrom vo vysSich koncentraciach, ako ustanovuje
vSeobecne zavazny predpis.

V zékone €. 119/2010 Z. z. o obaloch je § 3 prebratim ¢l. 4 smernice EP a Rady 94/62/ES o obaloch
a odpadoch zobalov, podla ktorého ma c¢lensky Stat povinnost prijat dalSie opatrenia na
obmedzovanie vzniku odpadov z obalov. Takymto opatrenim je vypracovanie programu prevencie
pre toho vyrobcu vyrobkov, ktory stcasne bali alebo si dava balit vyrobky inym subjektom, resp. pre
subjekt, ktory zabezpetuje balenie a distribuciu vyrobkov pod vlastnou obchodnou zna¢kou. Daldim
zakonnym predpokladom pre vznik povinnosti vypracovat program prevencie je mnozstvo vyrobkov
uvadzanych na trh SR, ktoré musia byt balené/plnené v mnozistve obalov presahujicich 10 ton
v priebehu jedného kalendarneho roku.

Opatrenim na zniZenie volne pohodeného odpadu v krajine (tzv. littering) je zdlohovanie obalov,
ktoré upravuje § 6 zadkona o obaloch a vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 81/2011 Z. z.
o zalohovani obalov na napoje zo 14. marca 2011. Zalohovanie jednorazovych obalov nie je priamym
opatrenim na predchadzanie vzniku odpadu, ale alternativnym systémom zberu odpadu. Jeho
vyuzitie by vsak prispelo k naplneniu bodu b) § 2 ods. 27 zakona, podla ktorého su relevantnymi
opatreniami aj opatrenia, ktoré zniZuju ,nepriaznivé vplyvy vzniknutého odpadu na Zivotné
prostredie”.

Ustanovenie § 2 vyhlasky upravuje vysku zadlohu za zdlohované opakovane pouZitelné obaly na
napoje vo vyske

a) 0,13 eura za jeden obal pre opakovane pouzitelné obaly na napoje (malinovky, pivo,
mineralne vody Cisté aj ochutené a pod.) do objemu 2 000 ml

b) 0,27 eura za jeden obal pre sklené opakovane pouZitelné obaly na pivo

c) 40 eur pre opakovane pouzitelné obaly na ndpoje neuvedené v pismenach a) a b). Ide
napriklad o kovové obaly — nerezové sudy na pivo, resp. nealkoholické napoje, ktorych
hodnotu zohladnuje aj ustanovena vyska zalohu za tieto obaly

§ 3 vyhlasky ustanovuje zoznam zdlohovanych obalov, ktoré nie si opakovane pouzZitelné:
a) obaly z polyetyléntereftaldtu (PET) na napojel) s objemom nad 500 ml vratane,
b) obaly z polyetyléntereftalatu (PET) na vody3) s objemom nad 500 ml vratane,
c) hlinikové plechovky na napoje s objemom do 500 ml vratane.

Vyska zalohu za obaly, ktoré nie su opakovane pouzitelné, je O eur za jeden obal.

Od 1. janudra 2013 je ucinny zdkon €. 362/2012 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchodnych
vztahoch, ktorych predmetom su potraviny. Podla § 4 ods. 4 pism. aa) k neprimeranym podmienkam
patri aj vyZzadovanie spatného odobratia obalového a odpadového materialu, ktory nepochadza z
doddvky tovaru doddvatela. Prax ukdze, ¢i uvedené ustanovenie neskomplikuje situaciu v zdlohovani
obalov.

v

Zakon €. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom ztaZobného priemyslu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ustanovuje v § 5 povinnost prevadzkovatelovi (t.j. pravnickej osobe a fyzickej
osobe - podnikatelovi zodpovednych za nakladanie s tazobnym odpadom vratane docasného



skladovania takéhoto odpadu, pocas prevadzkovania uloZiska i po jeho uzavreti) vypracovat plan
nakladania.

Plan nakladania musi byt vypracovany tak, aby spliiial (okrem iného aj) poziadavky na

a) prevenciu tvorby taZobného odpadu alebo zniZovanie jeho mnoistva a 3kodlivosti s
prihliadnutim najma na

1. nakladanie s tazobnym odpadom, a to uz v etape projektovania tazby a pri vybere metdd
pouzivanych na tazbu a Upravu nerastov,

2. zmeny, ktorym moze tazobny odpad podliehat pri zvySovani jeho mnozstva a pri vystaveni
podmienkam na zemskom povrchu,

3. mozZnost vratenia taZobného odpadu spat do vytaZenych priestorov, ak je to technicky a
ekonomicky uskutocnitelné a environmentalne vhodné,

4. moznost vratenia ornice na pdévodné miesto po uzavreti Uloziska alebo ak to nie je viac
mozZné, jej pouZitim na inom vhodnom mieste,

5. pouzivanie na Upravu nerastov takych latok, ktoré si menej nebezpecné.

Plan nakladania s odpadom z tazobného priemyslu schvaluje prislusny obvodny bansky urad.

Vyhodnotenie platnej pravnej upravy

Zakonom ¢. 343/2012 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon & 223/2001 Z.z. o odpadoch, bola
prevzatd do legislativy SR aj povinnost vypracuvat programy predchadzania vzniku odpadu (PPVO).
Podla § 6a zakona sa samostatny program predchadzania vzniku odpadu vypracuva iba na narodnej
urovni. Krajské PPVO a PPVO povodcov odpadov a obci budu sucastou ich programov odpadového
hospodarstva (POH). Podla § 4 ods. 1 zakona o odpadoch sa programy vypracuvaju v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva podla § 3 zdkona. Podrobnosti ustanovi novela vyhlasky
¢. 283/2001 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni zakona o odpadoch.

Hierarchia odpadového hospodarstva bola ustanovend aj v pévodnom zneni zékona ¢. 223/2001 Z. z.
o odpadoch v § 3 ,Ucel aciele odpadového hospodarstva“. Aj vtomto pripade bolo prioritou
predchadzanie vzniku odpadu, nasledne materidlové zhodnocovanie odpadov a energetické
zhodnocovanie odpadov. V zdkone vsak chybala definicia predchddzania vzniku odpadu. ISlo
o mechanické prevzatie ¢l. 3 smernice Rady ¢. 1975/442/EHS, ktorym sa zaviedla v ¢lenskych Statoch
EU hierarchia odpadového hospodarstva. Poévodné znenie § 3 zdkona o odpadoch nemalo
bezprostredne zavazny charakter a jeho uplatiiovanie sa malo realizovat prostrednictvom POH. V
POH SR 2005 — 2010 vsak platna hierarchia nebola dostato¢ne rozpracovana. POH SR nestanovil
Ziadne ciele tykajuce sa predchadzania vzniku odpadu a zaoberal sa vyluéne podielom energeticky
a materidlovo zhodnocovanych odpadov a ich zneskodrovanim.

Podobne aj v zakone o obaloch, (zdkon ¢. 529/2002 Z. z. a zakon ¢&. 119/2010 Z. z.) islo o prevzatie
¢l. 4 smernice EP a Rady ¢. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, avsak bez reélnej aplikacie
v praxi. Zakon o obaloch sice ustanovuje povinnost vypracovat programy prevencie, avSak obsahové
naleZitosti programov su v zakone vymedzené velmi vSeobecne. Pre povinné osoby je tak vytvoreny
Siroky priestor, aké konkrétne ciele a opatrenia do svojich programov zahrnud. Programy prevencie sa



zasielaju na obvodné urady Zivotného prostredia, ktoré, podobne ako Slovenska inSpekcia Zivotného

prostredia, kontroluju iba splnenie zdkonnej povinnosti vypracovat programy. Ziaden orgéan $tatnej

spravy nekontroluje obsah, stanovenie cielov a opatreni a ich plnenie. Doposial hebolo vyhodnotené,

ako tento institut prispel k predchadzaniu vzniku odpadov z obalov.

SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Povinnost dodrziavat hierarchiu odpadového
hospodarstva a vypracovat PPVO ustanovuje
zakon €. 343/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zédkon €. 223/2001 Z. z. o odpadoch

Novelizacia vyhlasky MZP SR ¢. 283/2001 Z. z.
vyhlaskou MZP SR ¢&. 310/2013 Z. z., ktorou sa
vykondvaju niektoré ustanovenia zakona

o odpadoch, je platna od 15. oktébra 2013.
Ustanovuje obsah POH v sulade s platnou
hierarchiou odpadového hospodarstva.

Predchdadzanie vzniku odpadu je zadkladom
hierarchie v odpadovom hospoddrstve od r.2001
(§ 3 zdkona €. 223/2001 Z. z. o odpadoch)

Zakladné preventivne opatrenia vyplyvaju aj z §
50 zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
(povinnost vyrobcu vozidiel) a § 54b zakona €.
223/2001 Z. z. o odpadoch (povinnost vyrobcu
elektrozariadeni)

Povinnost vypracovat program prevencie
v zmysle zdkona o obaloch (zakon ¢. 529/2002 Z.
z. a zakon €. 119/2010 Z. z) plati od r. 2003

Ustanovenia o predchadzani vzniku odpadu boli
prevzaté z prislusnych EU smernic bez vytvorenia
presnejsieho legislativneho rdamca na ich
aplikovanie a bez akejkolvek kontroly plnenia
povinnosti v oblasti prevencie

Prilezitosti

Ohrozenia

EK vytvara legislativny tlak na ¢lenské staty, aby
uplatiiovali hierarchiu odpadového
hospodarstva a vypracovali PPVO

Predchadzanie vzniku odpadu a vypracovanie
PPVO nie je uloha iba pre rezort zivotného
prostredia. Zasahuje do celého hospodarstva, do
vSetkych materidlovych prudov a produktov
pocas celého ich Zivotného cyklu. Preto bude
potrebné dosiahnut v tejto oblasti konsenzus.




