Navrh orientacie, zasad a priorit

vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2027

UvoD

Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku
2027 je zakladnym otvorenym rdmcovym dokumentom politiky vodného hospodarstva
Slovenskej republiky pre pldnovacie procesy a ich implementéciu do roku 2021, resp. do roku
2027. Uvedené roky su milniky na dosiahnutie environmentalnych cielov v ramci
stanovenych cyklov planov manazmentu povodia Dunaja a povodia Visly. Cielom
dokumentu je urcit’ zakladné zasady a nastroje na rieSenie narodnych priorit v oblasti vodného
hospodarstva s reSpektovanim poziadaviek vyplyvajiacich z politiky Eurdpskej tnie. Tieto
principy apostupy st zdkladnym vychodiskom tvorby rezortnych politik a musia byt
zohl'adnené vo vSetkych narodnych strategickych, koncepénych a pldnovacich dokumentoch.
Tento dokument je zaloZeny na principoch vyplyvajtcich z platnych legislativnych predpisov,
strategickych planovacich akoncepénych dokumentov Slovenskej republiky, vychadza
z aktualnych poznatkov a analyz o stave vod. Zohladiiuje hodnotenie Europskej komisie
tykajice sa vykonavania planov manazmentu povodi, preskimania politiky stvisiace]
s nedostatkom vody a sucha. Je v sulade so strategickymi dokumentmi prijatymi na Grovni
Europskej komisie ako st Stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje, Koncepcia na ochranu
vodnych zdrojov Eurépy, Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, Stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020.

Vodohospodarska politika Slovenskej republiky je koncipovana ako stbor zasad, priorit
anastrojov na stanovenie efektivnych opatreni, ktorych spravna aplikdcia povedie
k dosahovaniu environmentalnych cielov na zabezpecenie ochrany vod aich trvalo
udrzateI'ného vyuzivania do roku 2021, resp. do roku 2027. Tieto ciele st stanovené v zakone
¢. 364/2004 Z. z. o vodach a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorSich predpisov
v stlade s poziadavkami smernice 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktobra
2000, ktorou sa stanovuje ramec pOsobnosti pre opatrenia spoloCenstva v oblasti vodného
hospodarstva (d’alej len ,ramcova smernica o vode) ako aj dalSich s vodou suvisiacich
smernic.

Opatrenia na dosahovanie ciel'ov vodohospodarskej politiky st predmetom planovacich
a koncepcnych dokumentov, predovsetkym planov manazmentu povodi, resp. Vodného planu
Slovenska, ktoré su komplexnym systémom planovania vodného hospodarstva na Slovensku.
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Ich organickou stc¢astou buda od roku 2015 plany manazmentu povodiového rizika, tak ako
to ustanovuje zakon ¢&. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodinami. Tieto plany nadvizuja
na Analyzu stavu protipovodiovej ochrany zroku 2011 ast v sulade s poziadavkami
smernice 2007/60/ES Eurdpskeho parlamentu aRady o0 hodnoteni a manaZmente
povodnovych rizik.

Slovenskd republika rozvija svoje planovacie akoncepéné dokumenty s vyuzitim
odbornych, vyskumom a praxou overenych skusenosti, na zakladoch viac ako storocnej
tradicie zakonnej upravy vodného prava ana planovani vodného hospodarstva V ramci
povodi. Nadvézuje na predchadzajuce planovacie dokumenty, ktoré komplexne a detailne
rieSili otazky ako zvySenie spolahlivosti a ¢asového predstihu meteorologickych
a hydrologickych predpovedi, progndzy vyvoja spolocnosti a S tym suvisiace naroky na vodné
hospodarstvo, vratane ochrany pred §kodlivymi t¢inkami vody. Sucast'ou vodohospodarskych
planov bolo hodnotenie prirodnych pomerov V jednotlivych povodiach, najmi evidencia
vodnych zdrojov, rieSenie ochrany vody pred znecistenim, prognozy potreby vody na rozne
ucely uzivania, planovanie rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, upravy
odtokovych pomerov, moznosti rozvoja vodnych ciest, vyuzivanie vodnej energie s ohl'adom
na chranené Uzemia, moznosti vyuzivania vody na rekreaciu a vodné Sporty, ako aj
zabezpecenie potrebného minimélneho prietoku vo vodnych tokoch. Planovanie vo vodnom
hospodarstve bolo zalozené na realnych a vyhl'adovych bilanciach potrieb a zdrojov vody, na
systétmovom riadeni vodného hospodérstva V jednotlivych povodiach s prepojenim na
poznatky vedy a vyskumu, s ohl'adom na ekonomické nastroje, najma na 0zitky a vydavky
potrebné na zabezpecovanie jednotlivych vodohospodarskych sluzieb.

Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku
2027 vychadza zo sucasnych podmienok vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky.
Orientuje sa na odstranovanie prekazok obmedzujicich opatrenia na ochranu vodnych
zdrojov a to na zaklade definovanych zasad a pristupov Slovenskej republiky v oblasti vodnej
politiky do roku 2027.

Medzi najvyznamnejSie vyzvy vodného hospodarstva v sicasnosti patria najma:
predchadzanie a znizovanie znelistenia vody, zefektivnenie vyuZivania vody, zvySenie
odolnosti vodného hospodarstva voc¢i klimatickym a meteorologickym javom, zlepSenie
riadenia vykondvaného subjektmi zapojenymi do hospodarenia s vodnymi zdrojmi, lepSie
environmentalne prijateI'né hospodarenie s pddou, najmi zlepSenie praktickych postupov pri
hospodareni v lesoch, na pol'nohospodarskej pode a vSeobecne v krajine. RieSenie tychto
problémov je mozné len integrovanym pristupom pri prijimani opatreni v oblasti
hospodarenia s vodnymi zdrojmi a ich ochrany zahtiiajucim celé spektrum politik v stvislosti
s problematikou vody, energetiky a priemyslu, pol'nohospodarstva, dopravy, odpadového
hospodarstva, regionalneho rozvoja, izemného planovania, cestovného ruchu, adaptacie na
zmenu klimy a pod., a to na horizontalnej aj vertikalnej trovni.

Ochrana vody ako strategickej suroviny $tatu a nasho spolo¢ného narodného bohatstva
a naplianie poziadaviek vodohospodarskej politiky na dosiahnutie environmentélnych ciel'ov,
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t. j. dosiahnutie dobrého stavu vod, musia byt kontinualne zabezpecované na vSetkych
urovniach spolo¢nosti, naprie¢ vSetkymi odvetviami narodného hospodarstva, ako aj
jednotlivymi obcanmi Slovenskej republiky, a to ako prioritna sucast kazdého
infrastrukturalneho projektu, kazdej aktivity a ¢innosti, ktord ma priamy alebo nepriamy
vplyv na ttvary povrchovych vod alebo podzemnych vod.

ZabezpeCovanie zakladnych potrieb obyvatelov Slovenskej republiky z hladiska
vytvarania podmienok pre dostatok kvalitnej pitnej vody a jej dostupnost’ v rdmci bezpecnej
dodavky pitnej vody, optimalizaciu jej prerozdelovania v ramci réznych ucelov vyuZivania
vody v oblasti priemyslu a energetiky, pol'nohospodarstva, plavby, rekreacie, Sportu a pod. pri
sucasnom zabezpecCovani ochrany zivotného prostredia S dérazom na oblast’ vod, vytvaranie
podmienok na ochranu obyvatel'ov, ich Zivotov a majetku a celej spolo¢nosti pred povodnami,
st predpokladom na zlepsenie zivotnej urovne obyvatel'stva, hospodarsky, ekonomicky,
kultarny a socialny rozvoj jednotlivych regionov a celej spolo¢nosti, ako aj pre zabezpecenie
potravinovej, zdravotnej, ale aj energetickej bezpec¢nosti Statu.

Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenska vychadza
z platnych pravnych predpisov a z0 zakladnych principov Statnej politiky v oblasti ochrany
a racionalneho vyuzivania vod:

,Nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné lie¢ivé zdroje a vodné toky st
vo vlastnictve Slovenskej republiky.« !

»voda ako Zivotne dolezitd zlozka Zivotného prostredia je nenahraditelnd surovina
a prirodné bohatstvo, ktora ma strategicky vyznam pre bezpe€nost Statu, a Ktorej
nedostatok moze sposobit’ ohrozenie zivota a zdravia obyvatel'stva alebo ohrozit’ plnenie
zakladnych funkcii §tatu.* 2

,»Voda nie je komerény vyrobok ako iné vyrobky, ale skor dedi¢stvo, ktoré treba chranit’,
branit’ a nakladat’ s nim ako ‘[ak}’lm.“3

,,Podzemné vody st prednostne urcené na zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou a na
ucely, na ktoré je pouzitie pitnej vody ustanovené osobitnym predpisom (zakonom
¢.355/2007 Z. z. oochrane, podpore arozvoji verejného zdravia). Iné pouzitie
podzemnych vod je mozné iba pri zachovani ich prednostného uréenia.“?

»verejné vodovody a verejné kanalizacie sa zriad'uju a prevadzkuju vo verejnom zaujme
najmid na ucely hromadného zdsobovania obyvatelov pitnou vodou a hromadného

! Ustava Slovenskej republiky

2 Zékon ¢ 364/2004 Z. z. 0 voddch a 0 zmene zdkona Slovenskej ndarodnej rady ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch
V zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov

* Preambula smernice 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva
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VI.

VII.

odvadzania a Cistenia odpadovych vod. Vlastnikom verejného vodovodu a verejnej
kanalizacie moze byt z dovodu verejného zdujmu iba pravnicka osoba so sidlom
na tizemi Slovenskej republiky.«¥

,»Obec zabezpecuje zasobovanie obyvatelov obce pitnou vodou, odvadzanie a Cistenie
Id ~ W 4 . ~ 7 5
odpadovych vdd a zneskodnovanie obsahu zamp.*

»Opatrenia na ochranu pred povodnami Si zamerané na zniZenie potencialnych
nepriaznivych nasledkov povodni na l'udsky Zivot, zdravie, zivotné prostredie, kultirne
dedic¢stvo a hospodarsku ¢innost’ v geografickych oblastiach. Povodiiové zabezpecovacie
prace vykondvané na stavbach sa povazuju za verejné prace a vydavky vynalozené na ich
vykonavanie sa uhrddzaji z verejnych prostriedkov.“® Povodiiové zabezpeovacie prace
vykonavané na vodnych tokoch a vodnych stavbach sa povazuju za verejné préce.

1. VYCHODISKA A SUCASNE PODMIENKY VODOHOSPODARSKEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenska republika svojou polohou na rozvodnici imori Baltického a Cierneho mora je
zavisla najmd od vody z atmosferickych zrazok, ktoré spadnti na jej uzemie. Geografické
a geomorfologické podmienky, ako aj nerovnomernost’ rozdelenia zrazok na tizemi a v Case
vytvaraju Specificky vodny rezim. Kym v pramennych oblastiach vodnych tokov sa vyskytuju
pomerne vydatné zrazky, dolné Casti povodi, najmi vo vegetatnom obdobi, st stale CastejSie
postihované ich nedostatkom. Rychly odtok vody z hornych casti povodi ma za nasledok
dlh$ie trvanie malych prietokov, ¢o obmedzuje moznosti vyuzivania povrchovych zdrojov
vody. NajvyznamnejSie zdroje podzemnych vod sa vyskytuju v alividch nizinnych tsekov
vodnych tokov, ale aj v horskych, najmé krasovych oblastiach. Podzemné vody aj povrchové
vody patria medzi obnovitelné zdroje, ktoré st svojimi mnozstvami limitované. V ramci
uzemia Slovenskej republiky su vodné zdroje rozloZzené nerovnomerne nielen z hladiska
mnozstva, ale aj ich kvality. Tato prirodzena dispozicia je v sucasnosti zna¢ne ovplyviiovana
stale CastejSimi kratkodobymi, ale intenzivnymi zrdzkami, ktoré sa striedaji s dlh§imi
obdobiami sucha. Napriek tymto prirodnym vplyvom ma Slovenska republika k dispozicii
vodné zdroje na zabezpecenie suCasnych aj vyhladovych potrieb vody pre obyvatelstvo,
priemysel, pol'nohospodarstvo a ostatné icely, a to najméa v oblasti nasej najvicsej zasobarne
kvalitnej podzemnej vody na Zitnom ostrove. V ostatnych Gastiach tizemia Slovenska su
vodné zdroje rozlozené nerovnomerne s rozdielnym mnozstvom a kvalitou.

4 ) Zikon ¢& 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizdcidch a 0 zmene a doplneni zdkona
¢. 276/2001 Z. z. 0 reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov

> Zékon Slovenskej ndarodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

® Zikon ¢ 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami



Politika Slovenskej republiky v oblasti vod sa v tizkej sucinnosti s ostatnymi ¢lenskymi
statmi Eurdpskej unie v ramci spolocnej implementacnej stratégie v sucasnosti orientuje na
zabezpeCenie vsestrannej ochrany vod vratane vodnych ekosystémov aod vod priamo
zavislych suchozemskych ekosystémov, zachovanie alebo zlepSenie stavu vod, ucelné,
hospodarne a trvalo udrzate'né vyuzivanie vod a zabezpecenie ochrany pred povodiami a ich
nasledkami. Vo vztahu k trvalo udrzateI'nému rozvoju spolo¢nosti Sa orientuje na integrované
riadenie vsetkych druhov vod vratane vodnych ekosystémov v rdmci jednotlivych povodi.
Zabezpecovanie dostatocného mnozstva vody vyhovujucej kvality pri  zachovani
hydrobiologickych a biologickych funkcii ekosystémov a pripdsobovani I'udskych cinnosti
moznostiam prirody je realizované v sulade s ustrednou myslienkou integrovanej eurdpske;j
vodnej politiky, k uplatnovaniu ktorej sa Slovenska republika vstupom do Europskej unie
prihlasila.

Slovenska republika je spolu s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie zmluvnou stranou
Dohovoru 0 mokradiach (Ramsar, Iran, 1971), ktory sa venuje integrovaniu narodnych
stratégii ochrany mokradi s vodohospodarskou politikou, programami lesného hospodarstva,
stratégiami trvalo udrZateIného rozvoja a polnohospodarskou politikou. Tieto politiky sa
riadia principmi ochrany a midreho vyuZivania mokradi, podporuju ekosystémové sluzby
poskytované mokrad’ami a uznavaju ekologicky, socidlny a ekonomicky vyznam mokradi ako
sucasti vodného cyklu.

Vodné zdroje

Vyuzivanie vodnych zdrojov v SR sa orientuje prednostne na zdroje podzemnych vod,
ktorych zasoby umdziujii vyuZzivanie aj v suchych a menej zraZkovych obdobiach a st
spol'ahlivejSie z hl'adiska stability mnoZstva aj kvality vody.

Zdokumentovany stav vyuzitelného mnozstva podzemnych vodnych zdrojov v Slovenskej
republike, ktoré st prioritnymi zdrojmi na vyuZzivanie vody na pitné ucely, aV pripade
uspokojenia prednostného vyuzivania vod na pitné ucely aj na d’alSie ucely uZivania pre
priemysel, pol'nohospodarstvo a pod. predstavovali v roku 2013 necelych 80 m*.s™. Komisiou
pre schvalovanie mnozstiev podzemnych vod’ bolo schvélenych do 50 m3s™. Spotrebitelmi
je toho Casu realne vyuzivanych, resp. odoberanych cca 11 m3.s? podzemnej vody.

Spotreba vody dodavanej verejnymi vodovodmi na Slovensku klesa dlhodobo u vsetkych
kategoérii uzivatel'ov. MnoZstvo vody vyrobenej a urCenej na realizaciu sa znizilo od roku
1990 do roku 2013 na polovicu — zo 619 mil. m*.rok™ na 294 mil. m*. Po roku 2000 sa sice
pokles spomalil, ale tento trend nad’alej pokracuje, a to aj napriek budovaniu a rozsirovaniu
vodovodnych sieti a narastu obyvatel'ov pripojenych na verejny vodovod. Tento pokles je
dosledkom viacerych vplyvov, medzi ktoré patria reStrukturalizacia hospodérstva po roku
1990, poznacena vyznamnou redukciou pol'nohospodarskej vyroby, poc¢iatoénym vyraznym

"Komisia pre schvalovanie mnoZstiev podzemnych véd zriadend rozhodnutim ministra Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 3/2011-7.1 ako expertny poradny organ ministra
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poklesom priemyselnej vyroby, ktory nasledne vystriedala rastova tendencia spojena
s uplatnovanim novych inovaénych uspornych technologii a =zariadeni v priemysle,
pouzivanie Gspornych spotrebicov v domacnostiach a tiez plo$né Setrenie s vodou.

Znizovanie odberov podzemnej vody mozno hodnotit’ z viacerych uhlov pohl'adu, a to
a jednej strane ako pozitivny vplyv na zlepSovanie bilan¢ného stavu podzemnych vod, ¢o je
dobrou spravou pre zivotné prostredie. Na strane druhej vSak z pohl'adu spotrebitel’a prilisné
uspory vody v domécnostiach mézu viest’ k poklesu celkovej zivotnej urovne obyvatelov.
V mnohych okresoch klesla priemernd spotreba vody na jedného obyvatel'a domécnosti pod
80 1 za den, ¢o je hodnota povazovand Svetovou zdravotnickou organizaciou za hygienické
minimum. Na zdklade tychto skutocnosti d’alSie znizovanie odberov vody v podmienkach
Slovenskej republiky nie je prospesné a ani ziaduce s ohl'adom na zdravie a zivotnu Groven
obyvatel'stva SR.

Vyrazne sa znizili aj odbery povrchovej vody. NajvyznamnejS$imi odberatelmi
povrchovej vody su priemysel a energetika, verejné vodovody a pol'nohospodarstvo. Podla
vodohospodarskej bilancie povrchovych vod za rok 2013 (zdroj: SHMU) odbery povrchovej
vody v roku 2013 dosiahli cca 308 mil. m®. MnozZstvo povrchovej vody dodavanej pre verejné
vodovody sa od roku 1995 znizilo o tretinu. NajvyraznejSie poklesli dodavky vody pre
pol'nohospodarstvo, najmd ako dosledok poklesu pol'nohospodarskej vyroby. Odbery
zavlahovej vody Vv tatnych zavlahovych zariadeniach Klesli v roku 2013 na cca 14 mil. m°.

Verejné vodovody a verejné kanalizacie

Slovenskéa republika patri medzi Staty Eurdpskej unie, v ktorych je zésobovanie
obyvatel'ov kvalitnou pitnou vodou z verejnych vodovodov na vysokej trovni. V roku 2013
bolo v Slovenskej republike z verejnych vodovodov zasobovanych 4 733 tis. obyvatel'ov, ¢o
predstavuje 87,4 % z celkového poétu obyvatelov Slovenska. Z 2891 obci bol verejny
vodovod vybudovany v 2 354, t.j. v 81,4 % obci Slovenska. Problémom st vel'ké regionalne
rozdiely, pricom najnepriaznivejsia situacia je v okresoch stredného a vychodného Slovenska
(Rimavska Sobota, Sabinov, Vranov nad Topl’ou)B.

V roku 2013 byvalo vdomoch napojenych na verejni kanalizaciu 3 447 tis.
obyvatelov, t. j. 63,6 % obyvatelov Slovenskej republiky, ¢o znamena narast o 6,7
percentudlneho bodu oproti roku 2004. Mnozstvo vypustanych vycistenych odpadovych vod
v tomto obdobi pokleslo o cca 20 tis. m?*/rok, ¢o je vSak dosledkom znizovania spotreby pitnej
vody vo vsetkych kategoriach odberatel'ov (domacnosti, priemysel, po'nohospodarstvo).

Verejnu kanalizaciu malo v roku 2013 vybudovanii 1023 obci, pricom ich pocet
od roku 2004 vzrastol o 430. Odpadové vody z nich st Cistené v 648 Cistiarnach odpadovych
vod (dalej aj COV). V ostatnych rokoch bolo vybudovanych 208 novych COV, d’alsie boli
rekonStruované a intenzifikované v stlade s poZiadavkami na redukciu biologicky

8) "Udaje o vodohospoddrskej a investicnej vystavbe a previdzke na Slovensku, stav k 31. 12. 2013, Vyskumny
ustav vodného hospodarstva



odstranitelné¢ho znecistenia. Aj v odkanalizovani jednotlivych regiénov su vyrazné rozdiely.

v

v regione Oravy, v okresoch Komarno a Kogice — okolie?.
Stav povrchovych vod a podzemnych vod

Hlavné pri¢iny negativnych u¢inkov na stav vod su Casto navzajom tuzko prepojené, ¢o
zna¢ne komplikuje situdciu a znizuje moznosti ich eliminacie. V globalnom pohl'ade ide
najmid 0 zmenu klimy, vyuzivanie pody, hospodarske ¢innosti, ako napriklad energetika,
priemysel, pol'nohospodarstvo a cestovny ruch, urbanizmus, demografické zmeny a pod.
Nepriaznivé dosledky spdsobené tymito aktivitami sa prejavuju vo forme znecistujliicich
emisii, fyzickych zmien vodnych utvarov a mimoriadnych udalosti, ako st napriklad zéplavy
a sucha.

Hodnotenie stavu povrchovych vod pozostiva z hodnotenia ekologického stavu
a hodnotenia chemického stavu. Ekologicky stav urcuji biologické prvky kvality, ktoré st
prioritné pre urCenie stavu, fyzikdlno-chemické a hydromorfologické prvky kvality maju
podporny vyznam. Hodnotenie ekologického potencialu sa vyuziva pre vyznamne zmenené
vodné utvary aumelé vodné utvary. Je zalozeny na typovej Specifickosti a odhade
vyznamnosti zmien v porovnani s maximalnym ekologickym potencidlom, ktory v pripade
tychto vodnych utvarov predstavuje referenéné hodnoty.

Na zaklade hodnotenia z rokov 2007-2008 bolo na Slovensku vo velmi dobrom
a dobrom ekologickom stave, resp. potenciali klasifikovanych 63,7 % tutvarov z celkového
poctu 1 760 hodnotenych utvarov povrchovych vod. Pomerne vel’ky pocet vodnych utvarov
bol stanoveny v priemernom stave a potenciali - 32,9 %, zly a vel'mi zly stav bol stanoveny
len v 3,4 % vodnych Gtvarov. Medzi hlavné prekazky dosiahnutia dobrého stavu utvarov
povrchovych vod patria hydromorfologické zmeny a znecistenie (organické znecistenie,
znecistenie nutrientami a Specifickymi latkami).

Z hodnotenia chemického stavu vodnych utvarov povrchovej vody vyplyva, ze z 1 760
vodnych utvarov povrchovych vod bol dobry chemicky stav dosiahnuty v 95,0 %, 88 vodnych
utvarov nedosahovalo dobry chemicky stav. Najhorsi stav bol zisteny v ¢iastkovom povodi
Moravy. Na zaklade vysledkov moZzno konStatovat’, Ze dobry chemicky stav nebol dosiahnuty
najmd z dovodu presiahnutia environmentalnej normy kvality nesyntetickych prioritnych
latok (kovov) a zvySenymi koncentraciami syntetickych organickych latok.

Jednym z priméarnych zdrojov znecistenia Utvarov povrchovych vod okrem znecistenia
Z poI'nohospodarstva (organickym znecistenim a Zivinami) su necistené alebo nedostatocne
Cistené komunalne odpadové vody. Vypustanie komunalnych odpadovych vod do
povrchovych vod je regulované smernicou Rady 91/271/EHS o Cisteni komundlnych
odpadovych vod, ktora definuje poziadavky na odvadzanie a cistenie komunalnych
odpadovych vod pre aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov (dalej aj EO). Tieto
poziadavky st obsiahnuté v Narodnom programe Slovenskej republiky pre vykonavanie
smernice Rady 91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych vod, ich splnenie je



zévizkom SR voéi EU do 31.12.2015. Tieto aktivity st finanéne a poétom stavieb technicky
a ¢asovo mimoriadne naro¢né.

Slovenska republika sustred’uje maximalnu pozornost’ a usilie na zabezpecovanie
finan¢nych prostriedkov na budovanie verejnych kanalizacii a zvySenie efektivnosti istiarni
odpadovych vod. V sucasnom obdobi je mnozstvo stavieb verejnych kanalizécii a Cistiarni
odpadovych vdod vo vystavbe alebo v priprave a je redlny predpoklad, ze po dokonceni bud
vyznamnym prispevkom pre ochranu zivotného prostredia a plnenie zavazkov Slovenskej
republiky. Efekty tohto procesu sa uz prejavuji postupnym narastom obyvatel'ov byvajicich
vV domoch pripojenych na verejni kanalizaciu, ale najméd zlepSovanim parametrov
vypustanych vycistenych odpadovych vod, resp. znizovanim vypustaného znecistenia
do vodného prostredia.

Vzhl'adom na to, ze celé izemie Slovenska je uréené za citlivé izemie, kde sa
vyzaduje prisnejSia technologia Cistenia pre vSetky stredne velké a velké Cistiarne
odpadovych vod, st tieto v aglomeraciach nad 10 000 EO realizované s technolégiami na
odstranovanie zivin (dusik a fosfor), ¢o je vyznamnym prispevkom k zniZzovaniu znecistenia
vodnych tokov zivinami.

Na znecistovani zivinami sa podiel’aju aj emisie zivin z difuznych zdrojov znecistenia,
ato hlavne z polnohospodarstva. Ddsledkom obohatenia vody Zivinami, predovsetkym
dusikom a fosforom je zvySeny rast sinic, rias a vysSich foriem rastlinstva. Tento stav
spOsobuje nezelatelné naruSenie rovnovahy organizmov pritomnych vo vode a zhorSenie
kvality vody. Eutrofizacia sa najviac prejavuje v pomaly teclcich vodach alebo stojatych
vodéch (vodnych nadrziach). Tato problematika je rieSena okrem smernice Rady 91/271/EHS
0 ¢isteni komunalnych odpadovych vod aj smernicou Rady 91/676/EHS 0 ochrane vod pred
znecistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov (dusicnanova smernica).

Negativnu Ulohu v rdmci dosiahnutia dobrého ekologického stavu/potencidlu pre
mnohé vodné utvary v povodiach zohravaji najmd hydromorfologické zmeny spdsobené
naru$enim pozdiZnej spojitosti riek a habitatov/biotopov, naru$enim prieénej spojitosti
mokradi a inundacii stokom ahydrologické zmeny, spdsobené vodnymi stavbami
vybudovanymi na vyuzivanie hydroenergetického potencidlu vodnych tokov, tvorbou
zasobnych objemov na zadrZanie vody na jej distribuciu pre jednotlivych uzivatelov,
opatreniami na ochranu pred povodinami a vodnou dopravou. Véc¢sina tychto stavieb bola
realizovana v obdobi pred platnostou rdmcovej smernice o vode, to znamend pred rokom
2000, pricom nie vzdy sa v dostato¢nej miere zohladiiovali poziadavky na zabezpecenie
prirodzenej migracie ryb a inych vodnych zivo¢ichov. Na odstranenie resp. zmiernenie tychto
hydromorfologickych a hydrologickych zmien st navrhnuté nédpravné alebo zmieriiujlice
opatrenia, najmid budovanie funkénych rybovodov a biokoridorov, prebudovanie stupnov
naskizy alebo rampy, Uprava manipulacnych poriadkov vodnych stavieb, pripadne
odstranenie prekazky.

Hodnotenie stavu podzemnych véd pozostdva z hodnotenia kvantitativneho stavu
podzemnych vod a hodnotenia chemického stavu podzemnych vod.
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V ramci hodnotenia Sstavu podzemnych vod bolo zo 101 vymedzenych utvarov
podzemnych vod 82,7 % klasifikovanych v dobrom chemickom stave. Z hladiska
kvantitativneho stavu 5 Gtvarov podzemnych vod dobry stav nedosiahlo.

Podzemné vody st najviac atakované priemyselnymi a komunalnymi odpadovymi
vodami, c¢innostou v polnohospodarstve, nelegalnymi sklddkami komunalneho odpadu.
Vodarenské zdroje su ohrozované nevhodnou c¢innostou v ochrannych pdsmach (rdzne
vyrobné  prevadzky, intenzivne polnohospodarstvo, tazba Strku v chranenych
vodohospodarskych oblastiach, rozvoj Sportu a rekreacie, nevhodné urbanistické smerovanie
ainé.). Pretrvava nebezpeCenstvo ohrozenia podzemnych vod vplyvom prenikania
znec€ist'ujucich latok z réznych druhov odpadov, environmentalnych zatazi, spadov na terén
a infiltraciou zo znecistenych usekov vodnych tokov. Vyznamny problém predstavuji plosné
zdroje znecistenia (hospodarenie na pdde, znelistenie z atmosféry) a pouzivanie latok
s vysokym a trvalym znecistujicim G¢inkom (ropné latky, radioaktivne latky, pesticidy,
detergenty, farmaceutikd a pod.). Znecistenie spdsobené tymito latkami sa spravidla neda
odstréanit’ alebo je ve'mi ndkladné, a G€inn4 je zvdcsa len preventivna ochrana.

Hodnotenie stavu vodnych utvarov sa vykonava na zdklade monitorovania.
Monitorovanie stavu vod je jednym z najddlezitejSich nastrojov procesu vodného planovania.
Zohrava kl'a¢ovl tlohu pri podpore spravneho rozhodovania, ato najmid z ddévodu, ze
naklady na monitorovanie su omnoho nizsie ako naklady na prijatie opatreni vo¢i nevhodnym
rozhodnutiam. Slovenska republika vypracovava Program monitorovania vod tak, aby
zodpovedal stavu, potrebam, rozsahu a urovni danej doby. V st€asnosti sa monitoruji vSetky
ukazovatele, medzi nimi aj prioritné latky, v stlade s platnou legislativou SR, ktora
zohladnuje poziadavky smernice Rady 2008/105/ES o environmentalnych normach kvality
v oblasti vodnej politiky.

Ochrana pred povodnami

Slovenska republika v ostatnych rokoch rovnako ako iné krajiny stale CastejSie celi
vykyvom poéasia. Coraz Castejsie sa vyskytujo dlhé obdobia sucha, ktoré sa striedaju
S intenzivnymi zrazkami spoOsobujucimi privalové povodne. ZabezpecCovaniu ucinnych
protipovodiiovych opatreni na ochranu zZivotov, zdravia, zivotného prostredia, kultirneho
dedicstva a hospodarskych aktivit sa v sic¢asnosti venuje maximalna pozornost’. S realizaciou
protipovodnovych opatreni ma Slovensko bohaté skusenosti aich ucinnost overent
praktickymi skusenost'ami z viacerych velkych povodni, pricom opatrenia na ochranu pred
povodilami sa vykonavaju preventivne, v ¢ase nebezpecenstva povodne, pocas povodne a po
povodni aich rozsah je definovany v prislusnej legislative. Mesta a obce leziace pri vacsich
riekach zvéd¢$a maju vybudované pomerne spolahlivé systémy na ochranu pred povodiami,
ale aj tieto systémy treba starostlivo udrziavat’ a zdokonal'ovat’. Na obmedzenie negativnych
ucinkov povodni sa dlhoro¢ne vyuzivaju klasické ekologické a technické opatrenia, ¢o okrem
iného zabezpecilo v ramci Slovenskej republiky prepracovani ochranu pred povodnami
prostrednictvom spravcu vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, ale aj drobnych
vodnych tokov.



Ekonomické nastroje

Cenova politika je v Slovenskej republike zaloZena na principe uhrady nakladov
za vodohospodarske sluzby®, vratane nakladov na ochranu Zivotného prostredia a nakladov na
zdroje v sulade s principom ,,uzivatel' a zneCistovatel' plati“. Ceny za vyrobu, distribuciu
a dodavku pitnej vody z verejného vodovodu, za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody
verejnou kanalizaciou, za Cistenie odpadovej vody privadzanej do Cistiarne odpadovej vody
verejnou kanalizaciou, za odbery povrchovej vody zvodnych tokov, vyuZivanie
hydroenergetického potencialu vodnych tokov a odbery energetickej vody reguluje Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi'®. Regulované ceny zohladiiuju ekonomicky opravnené naklady
na jednotlivé vodohospodarske ¢innosti a vysku primeraného zisku. Environmentalne naklady
a néklady na zdroje, ktoré su v sucasnosti stanovené odbornym odhadom so zohl'adnenim
socialnej a ekonomickej unosnosti obyvatelov SR, si v cendch zohladnené ako naklady
»internalizované® v klasickych finanénych nakladoch, ktoré vstupuju do cien pitnej vody
a odpadovej vody.

Naklady na zdroje su stanovené formou poplatkov za odbery podzemnej vody na
rozne UGely vyuZitia'' (napr. na pitné ucely, polnohospodarstvo, priemysel a iné).
Environmementalne naklady zohladnuju princip ,,uzivatel' a znecistovatel plati“. Medzi
environmentalne naklady patria aj poplatky za vypuastanie odpadovych vod do vodného
prostredia, ato Vv zavislosti od mnozstva vypustaného znedisteniat?).  Zohladnenie
opravnenych nakladov Vvcendch za vodohospodarske sluzby, vratane uvedenych
environmentalnych nakladov ma za ciel motivovat uZivatelov vody K efektivnejSiemu
a SetrnejSiemu vyuZzivaniu vodnych zdrojov, aby sa zabranilo nehospodarnemu nakladaniu
svodou a zneCistovaniu vod. Sucasna cenova politika zohl'adiiuje dodrZanie primerane;
socioeckonomickej vyvazenosti av zaujme Slovenskej republiky je nielen udrzat, ale aj
podporit’ d’alsi rozvoj priemyselnej a pol'nohospodarskej vyroby na Slovensku.

2. ORIENTACIA VODOHOSPODARSKEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO
ROKU 2027

Néavrh orientdcie, zdsad a priorit vodohospodarskej politiky SR do roku 2027 je
zamerany na dosahovanie dobrého stavu vod a na urcenie spdsobov ako ho dosiahnut’ tak, aby
sa sucasne zabezpecCila udrzatelnost” vSetkych Cinnosti, ktoré maji vplyv na vodu, a tym

% § 78 zdkona ¢ 364/2004 Z. 7.0 voddch a0 zmene zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢ 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov

0 zdkon ¢.250/2012 Z. z. 0 reguldcii v sietovych odvetviach

Y§ 79 zikona ¢ 364/2004 Z. z.0 voddich a0 zmene zikona Slovenskej ndrodnej rady ¢ 372/1990 Zb.
o0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorSich predpisov, nariadenie viddy
Slovenskej republiky755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka neregulovanych platieb, vyska poplatkov a
podrobnosti suvisiace so spoplatiiovanim uzivania vod
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zaistila dostupnost’ kvalitnej vody na trvalo udrzateI'né a spravodlivé vyuzivanie vody.
Spravodlivym vyuzivanim vody sa rozumie zabezpecenie rovnakého pristupu k vode pre
vSetkych s ohl'adom na jej prednostné urcenie, a to na zdsobovanie pitnou vodou. Vodny utvar
povrchovej vody je v dobrom stave vtedy, ak je dobry jeho ekologicky stav ako aj jeho
chemicky stav. Uvar podzemnej vody je v dobrom stave, ak je dobry jeho kvantitativny stav
a sucasne aj jeho chemicky stav.

Vodohospodarska politika SR do roku 2027 sa zameriava na vodu ako na sucast’ trvalo
udrzateI'ného rozvoja, tak aby vodné zdroje boli trvalo udrzatené z hladiska kvality
a mnozstva t. j. aby boli schopné zabezpecovat’ vsetky potreby ekosystémov ako aj ¢loveka
Vv dostato¢nom mnozstve a v pozadovanej kvalite, odolnejSie voc¢i zmene klimy a extrémnym
hydrologickym situaciam (suchu a povodniam). Podporuje pristup zaloZzeny na prevencii
a pripravenosti s ohl'adom na zabezpecenie udrzatel'nej rovnovahy medzi potrebou vody a jej
disponibilnym mnozstvom, beruc do uvahy tak potreby prirodnych ekosystémov ako aj
I'udskych ¢innosti a podla moznosti situovanie vyznamnych hospodarskych c¢innosti do
oblasti s dostupnymi vodnymi zdrojmi. Tieto ambicie je mozné dosiahnut’ iba
prostrednictvom integrovania ochrany vody a jej racionalneho vyuzivania do vsetkych
sektorovych politik tak, aby tieto smerovali k rovnakému ciel'u, a to k dosiahnutiu dobrého
stavu vSetkych vod, resp. aby sa zabranilo negativhym vplyvom na vodné zdroje a vodné
ekosystémy.

Vodné zdroje maju citliva dispoziciu na zranitel'nost’ a nie su nevycCerpatel'né, preto sa
vyzaduje primerana regulidcia nakladania s vodou, jej ucelné ahospodarne vyuZivanie.
Nevyhnutnou podmienkou trvalo udrzatelného vyuzivania vod je zabezpeCenie ich
vSestrannej ochrany na zlepsSenie, resp. zachovanie ich stavu, vratane ich kvality ako aj
mnozstva. Napriek tomu, Ze voda je jednou z najroz$irenejSich latok na zemi, je tato vyzva
mimoriadne naliehava vzhl'adom na skuto¢nost, Ze voda je sucasne na prvom mieste z piatich
zakladnych problémov civilizacie (voda, vyziva, zdravie, ekologia a energetika).

Identifikované pri¢iny negativnych ucinkov na stav vod st navzajom prepojeneé,
pricom ich kumulativny ucinok vyznamne ohrozuje stav vod. Ide najmid 0 zmenu klimy,
vyuzivanie pody, hospodarske cinnosti, ako su vyroba elektrickej energie, priemysel,
pol'nohospodarstvo a cestovny ruch, mestsky rozvoj a demografické zmeny a podobne.
Nepriaznivé dosledky spdsobené tymito pri¢inami sa moézu prejavit’ vo forme znecist'ujliicich
emisii, nadmernej spotreby vody spdsobujucej jej nedostatok, najmé vo vodnych utvaroch
nedosahujucich dobry kvantitativny stav, zmien vodnych 1tvarov a extrémnych
hydrologickych situacii, ktoré sa moézu zhorSovat, ak sa nepodniknii potrebné opatrenia.
V désledku uvedenych pri¢in je ohrozeny stav vod a viacerym oblastiam moéze hrozit
nedostatok vody. Vodné ekosystémy sa mozu stat’ citlivejsimi na extrémne hydrologické
situdcie, ako su povodne a sucha. RieSenie uvedenych problémov negativne vplyvajucich na
stav vod, a to prostrednictvom efektivne nastavenych opatreni méa znacny potencial prispiet’ aj
Kk rieSeniu otazok tykajucich sa konkurencieschopnosti vodného hospodarstva ako aj celej
spolo¢nosti. Na spravne a efektivne nastavenie opatreni smerujicich k dosiahnutiu dobrého
stavu podzemnych a povrchovych vod je potrebné zabezpecit monitorovanie a hodnotenie
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vod, vratane zabezpeGovania monitorovacej siete. Tiez zabezpetenie pozdiZznej a lateralne;
kontinuity vodnych tokov a odstraiiovanie bariér vo vodnych tokoch aich realizéciu za
ucelom podpory biodiverzity a zabezpeCovania ekosystémovych sluzieb smeruja
k spolo¢nému ciel'u — dosiahnutiu dobrého stavu vod.

V ramci efektivheho vyuzivania vodnych zdrojov je nevyhnutné akceptovat
zabezpecenie dostatoného mnozstva vody pre vodné ekosystémy. VSeobecné zlepSenie
vodnych ekosystémov je predpokladom pozitivneho prinosu k dosiahnutiu cielov stratégie
Eur6pskej tnie v oblasti biodiverzity'?, ktorymi st zastavenie straty biodiverzity a degradacie
ekosystémovych sluzieb v Europskej unii do roku 2020 aich obnovenie v ¢o najvicsej
moznej miere.

Napriek ambiciam Slovenskej republiky splnit’ poziadavky tykajuce sa odvadzania
a ¢istenia odpadovych vod v aglomeraciach nad 2 000 EO do roku 2015, z dévodu finan¢nej
naroénosti tychto stavieb bude musiet’ Slovenské republika pokratovat’ v napiiiani cielov aj
v d’alSom planovacom obdobi 2014 - 2020, mimoriadne dolezita je finan¢na podpora zo
strany Europskej unie. Prioritami st aktivity na dosiahnutie znizenia znecist'ovania
povrchovych vod zivinami minimalne na urovenn kompatibilni s kritériami dobrého
ekologické stavu/potencidlu Vv oblasti odvadzania a Cistenia odpadovych vod v aglomeraciach
nad 2000 EO, ako aj v aglomeraciach pod 2000 EO v chranenych vodohospodarskych
oblastiach, kde nebol identifikovany aspoit dobry stav vod, resp. kde trendy znecistenia
zivinami indikuji riziko zhorSenia sucasného stavu vodného utvaru Vv blizkej buducnosti.
Aktivity v aglomeraciach pod 2 000 EO budii zamerané najmé na podporu vystavby Cistiarni
odpadovych vod v pripadoch, ak uz je vybudovana (minimalne v 80% celej predmetnej
aglomeracie) a prevadzkovana stokova siet. Kazdé¢ dalSie dobudovavanie stokovych sieti
aCOV vobciach pod 2000 EO je prinosom pre ochranu Zivotného prostredia, bude
podporované, nakol’ko prispeje k ochrane podzemnych a povrchovych vod.

Doélezitou tulohou vodného hospodarstva v Slovenskej republike je zabezpecit
podmienky na ochranu pred povodiami. Plany manazmentu povodnového rizika, ktoré buda
zhotovené do 22.12.2015 v koordinacii s druhym cyklom planov manazmentu povodia maju
za ciel’ zabezpecCit’ Co najlepsie rieSenie ochrany — v prospech 'udského zdravia a bezpe¢nosti
a zarovenn dosiahnutia dobrého stavu vod. Opatrenia navrhnuté v planoch manazmentu
povodnového rizika avich pravidelnych aktualizaciach je potrebné zohladnit’ aj pri
vypracuvani planov riadenia rizik tykajucich sa viacerych odvetvi a hrozieb. Implementacia
tychto opatreni by mala priniest k prirode citlivejSie a lepSie vyuzivanie pody, obnovu
ekosystémov a krajiny a komplexnejSie tuzemné planovanie, ktoré v potrebnom rozsahu
zohl'adni zmenu klimy, odolnost’ vo¢i extrémom a potreby adaptacie.

Pri navrhovani optimalnych rieSeni je potrebné brat do tvahy, Ze akumula¢na
schopnost’ vegetacie, pody, podlozia a mokradi ma len obmedzeny rozsah. Prirodzena
akumulacia v prirodnom, nenaru§enom prostredi umoziuje zadrzat’ iba urcité mnozstvo vody
vo vymedzenom ¢asovom obdobi a ma preukdzatelny vplyv na redukciu malych a strednych

12 Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, KOM (2011) 244 Ozndmenie Komisie z 3. 5. 2011
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povodni. Pri intenzivnych a dlhotrvajucich dazd’och, ako aj pri povodniach sposobenych
privalovymi dazd’ami je ich vplyv na zniZzenie odtoku pomerne maly. Reten¢na schopnost’
krajiny je vel'mi rozdielna v zavislosti od charakteristik reliéfu, pod a vegetacného pokryvu,
preto je vzdy nevyhnutné volbu sposobu ochrany pred povodnami prispdsobit’ konkrétnym
prirodnym a urbanistickym podmienkam v predmetnej oblasti tak, aby sa dosiahol ¢o najvyssi
ochranny ucinok. Preto vyuzitie zelenej infrastruktiry a otvaranie a obnovu prirodnych
inunda¢nych uzemi je mozné oCakavat’ najmé v extravilane obci, ako jedno z preventivnych
opatreni na ochranu pred povodinami. Naopak, rieSenia na vodnom toku v intravilane obci st
viazané na technické opatrenia vyuzivajice tzv. siva infrastruktiru, a to najméd z dévodov
obmedzeného priestoru existujucou zastavbou v blizkosti toku, kde nie je mozné alebo by
bolo nedostatocne efektivne, vyuzitie prvkov zelenej infrastruktiry. Podporuju sa vsak aj
opatrenia s vyuzitim prirodnych rieSeni v intravilanoch obci (ako je vytvaranie mokradi,
zachytavanie dazd’'ovej vody, uprava spevnenych ploch umoziujlicich zasakovanie vody
a pod.).

Pre urbanizované prostredie je charakteristicky vysoky podiel plochy tzemia
s nepriepustnym povrchom, ktory negativne vplyva na prirodzeny kolobeh vody v Krajine,
Castokrat presahujici hranice intravilanu sidla. Plochy s nepriepustnym povrchom rychlo
odvadzaju zrazkovi vodu zUzemia zvicSa prostrednictvom kanalizacie, ¢im dochadza
K vii¢Sej zatazi kanalizagnej siete, COV ako aj recipientu. Vyptstanie vacsicho mnozstva vod
do recipientu nasledne negativne vplyva na mozny priebeh povodni. Na druhej strane sa tieto
plochy pocas teplych dni silne prehrievaju, trpia suchom, ¢o mdze spdsobovat’ zhorSenie
miestnej] mikroklimy a tym negativne vplyvat na miestne obyvatel'stvo. Opatrenia
umoziujlice vsakovanie a zadrziavanie zrazkovej vody st schopné spolo¢ne s prvkami zelenej
infrastruktury prispiet k eliminacii uvedenych negativnych vplyvov na miestne Zivotné
prostredie. V ramci vodozadrznych opatreni budi podporené opatrenia na zachyt
a zadrziavanie zrazkovej vody v urbanizovanej krajine, ato bud’ prostrednictvom prvkov
zelenej infrastruktary alebo prvkov technického charakteru.

To znamend, Ze len dobre naplanovany manaZment preventivnych opatreni
S maximalnym vyuZitim moZnosti, ktoré poskytuji rieSenia podporujuce zmierfiovanie
povodiiovej viny otvaranim a obnovou prirodnych inunda¢nych tzemi, rie¢nych aluvii
(,,priestor pre rieku®), ako aj zelent infraStruktiru a vhodne navrhnuté technické rieSenia
Vyuzivajice tzv. sivl infraStruktiru umoZznujice riadenie odtoku vody z krajiny, moze
vyznamne prispiet’ k eliminacii prejavov zmien klimy zabezpecenim dostatocného mnozstva
vody nielen pre potreby obyvatel'stva, ale taktiez prispeje K stabilite dotknutych ekosystémov.

Vo vodnom hospodarstve Slovenska sa dlhodobo ako vyznamny nastroj, overeny
redlnymi povodiivymi situdciami, osvedcila realizacia opatreni zameranych na zadrziavanie
a akumulaciu vod a riadené usmernovanie odtokového reZimu povrchovych vod. Dostato¢né
zasoby akumulovanej vody vytvoria dobré podmienky na jej ochranu a efektivne vyuzivanie,
umoznia jej ekologické pridel'ovanie aj v obdobiach sucha a nedostatku vody, ¢o potvrdili aj
skusenosti z ostatnych rokov. Akumulacia vody vo vodnych nadrziach ma potencial
uspokojovat’ viacero potrieb spolocnosti a tak moze byt’ aj redlnym rieSenim na zmieriiovanie
negativnych dopadov avizovanej klimatickej zmeny. Takyto pristup umozinuje plnit’ tlohy aj
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v oblasti ochrany pred povodnami a v suvislosti s hospodarenim s vodou bude aj nastrojom
naprechod od ,,reakcie na krizu“ k ,,riadeniu krizy* na zlepSenie odolnosti spolo¢nosti voci
povodniam, nedostatku vody a sucham.

V planovacich a koncepénych dokumentoch treba zohl'adnovat, Ze uzemie Slovenskej
republiky patri do dvoch medzinarodnych (cezhraniénych) povodi, a to do medzinarodného
povodia Dunaja (96% tzemia SR) a do medzinarodného povodia Visly (4% uUzemia SR).
Hydrologické cykly vramci jednotlivych povodi su prepojené az do takej miery, Ze
vyuzivanie pody a vody v jednej krajine moze ovplyvnit’ zrazky a stav vod za jej hranicami.
NavySe na stav vod vyznamne vplyvaju aj eurodpsky trh, spolocné politiky Eurdpskej tinie
a politiky jednotlivych clenskych Statov, preto je na Ucely vykonavania zdsad ramcovej
smernice o vode rovnako dolezita aj cezhrani¢na spolupraca a koordinacia vykonavacieho
procesu v ramci spolo¢ného cezhrani¢ného povodia.

Voda nepredstavuje len zélezitost miestneho vyznamu, ale aj globédlny problém
prepojeny s mnohymi otazkami, ktoré maju zna¢ny hospodarsky, socidlny a bezpecnostny
rozmer ako napr. potravinova bezpecnost' a zdravie, dezertifikacia, zmena klimy, vplyv
prirodnych a ¢lovekom sposobenych katastrof, atd” Slovenskd republika sa angazuje
v mnohych z tychto oblasti nazaklade svojich zaviazkov vramci Agendy 21" troch
dohovorov z Ria (o dezertifikacii, zmene klimy a biodiverzite), miléniovych rozvojovych
cielov tykajucich sa vody, johannesburského planu a najnovsie aj konferencie Rio+20*. Tato
zaangazovanost’ bude pre nasu republiku nad’alej vysokou prioritou, najma v témach ako su:

- Pristup k bezpecnej pitnej vode a zakladnym hygienickym sluzbam

Organizacia Spojenych narodov v roku 2010 vyhlasila pristup k bezpe¢nej pitnej vode
a zdkladnym hygienickym sluzbdm za l'udské pravo, ¢o bolo potvrdené vo vyhlaseni
na konferencii Rio+20 v roku 2012.

- Voda pre hospodarsky rast a trvalo udrzatel'ny rozvoj

Europska unia deklaruje, Ze bude venovat’ osobitni pozornost’ pridelovaniu a vyuZivaniu
vody Vv hospodarskych odvetviach, udrzatelnom pol'nohospodarstve a v ramci prepojenia
medzi vodnym hospodarstvom, pol'nohospodarstvom, energetikou a Zivotnym prostredim.

- Riadenie vodnych zdrojov

Efektivne inStitucionalne prostredie, ktoré povedie k dobrému riadeniu vodnych zdrojov
na arovni povodia, je kI'i¢om k dosiahnutiu zavdzku vyhldseného konferenciou Rio +20,
zameraného na zna¢né zlepSenie vykondvania integrovaného hospodarenia s vodnymi zdrojmi
na vSetkych prislusnych urovniach. Vhodné riadenie a udrzatelné vodné hospodarstvo
na regiondlnej a cezhrani¢nej urovni prostrednictvom prepojenia vodného hospodarstva
a bezpecnosti tieZ prispievaju k zaisteniu mieru a politickej stability.

3 programovy dokument OSN schvdleny v Rio de Janeiro v roku 1992

¥ Konferencia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj , jun2012, Rio de Janeiro
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Slovenské republika tieto vyzvy plne podporuje a smerovanie vodohospodarskej politiky
do roku 2027 je postavené na tychto principoch.

2.1 NOVE VYZVY V OBLASTI VODNEHO HOSPODARSTV A

Globalne javy ako zmena klimy a demograficky vyvoj predstavuji pre trvalo
udrzate'né¢ vyuzivanie vod a najmd pre jeho kvantitativne aspekty skutocny problém.
Predpoklad4 sa, e klimaticka zmena prinesie prediZenie obdobi a tieZ Uzemné rozsirenie
oblasti s nedostatkom vody, ako aj narast frekvencie vyskytu povodni a nimi spdsobovanych
environmentalnych a hospodarskych $kod. Zmena klimy a jej prejavy ovplyvnia a podmienia,
I ked’ v rozlicnom rozsahu, dostupnost’ vodnych zdrojov v jednotlivych regionoch Eur6py. Za
ostatné roky v mnohych krajinach narastli obavy najmé v suvislosti so suchom a nedostatkom
vody, ato najmid pokial’ ide o dlhodobti nerovnovahu medzi dopytom po vode a jej
dostupnostou. Podl'a spravy Eurdpskej environmentdlnej agentury o stave vdod moZno
ocakavat’, Ze sucho a nedostatok vody v roku 2030 postihnt priblizne polovicu povodi krajin
Eur6pskej tnie.™

Slovensko z pohladu vyskytu zdrojov azasob vody, najmd podzemnej, ale aj
povrchovej, ma pomerne priaznivl situaciu, a st vytvorené podmienky na uspokojenie
poziadaviek anarokov na zabezpeCovanie vody. Napriek tejto skuto¢nosti, vzhladom na
regionalne rozdiely, nerovnomerné priestorové a Casové rozloZenie vodnych zdrojov, ako aj
na mozné vplyvy klimatickych zmien aich socidlne ahospodarske nasledky (napr. na
pol'nohospodarstvo a priemyselné odvetvia zavislé od vody), dostupnost vodnych zdrojov
mdze byt v niektorych regionoch limitujucim faktorom ich rozvoja. S cielom efektivneho
vyuzivania vod a ochrany zdravia I'udi budi podporované rekonstrukcie existujucich upravni
povrchovych a podzemnych vdd (prioritne na velkokapacitnych zdrojoch povrchovych vod).
Z dovodu nerovnomerného rozloZenia vodnych zdrojov v ramci Slovenska, bude podpora
budovania novych vodarenskych zdrojov, resp. rekonstrukcie existujicich tam, kde nie je
efektivne z dovodu technického a/alebo ekonomického privadzat vodu z existujicich
vodarenskych sustav.

Jednym z hlavnych rizik dostupnosti vodnych zdrojov je aj predpokladany castejsi
vyskyt dlhotrvajucich suchych obdobi a vysSich teplot v letnych a jesennych mesiacoch
spojenych s nedostatkom vody, ktoré mézu byt preruSované niekolkodennymi dazd’ami
s vysokym uhrnom zrézok, pripadne silnou burkovou c¢innostou s intenzivnymi zrazkami
vyvolavajicou vznik povodni. Striedanie takychto extrémov pocasia bude mat negativny
dopad na kvalitu a mnozstvo zasob vody vo vodnych utvaroch, o mdze viest k zmenam
v hydrologickej bilancii vodnych zdrojov. Vysledkom mo6ze byt pokles zasob vody v krajine,
zvyienie variability prietokov a prehibenie extrémov v ¢asovom rozdeleni odtoku vody
z povodi. Bez realizacie ucinnych adapta¢nych opatreni, ktoré¢ buda predchadzat’ désledkom
takychto extrémov poc€asia mozno ocakavat, Ze najmd oblasti s nedostatkom zasob

Y Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy, Kom (2012) 673 final
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podzemnych zdrojov vod budu intenzivnejsie vystavené negativnym dosledkom zmeny klimy
sposobujucim $kody nielen na majetku obyvatel'stva, ale aj na pol'nohospodarskej produkcii
a kvalite pol'nohospodarskej a lesnej pody. Odbery vody zvycajne dosahuju vrchol v lete, ked’
je voda najmenej dostupna, ¢im sa Skodlivé ucinky narastu teplot vzduchu a sucha
maximalizuji. Tieto negativne dosledky su zaroven bezprostrednou a dlhodobou hrozbou aj
pre vodné ekosystémy, ¢o si bude vyzadovat’ potrebu zvysit’ odolnost’ vodnych ekosystémov,
aby sa prispOsobili meniacej sa klime, ktora pravdepodobne prinesie eSte d’alsi vplyv, akym je
napriklad vys§ia teplota vody a invazne nepdévodné druhy'®. Preto je potrebné preskimat
opatrenia, zalozené na integrovanom sposobe riadenia katastrof, ktoré st Specificky zamerané
na predchadzanie nepriaznivym dosledkom extrémnych hydrologickych situdcii, ako su sucha
a povodne, ktorych frekvencia a intenzita zjavne vzrastli. Tato problematika je v sucasnosti
rieSend v Stratégii adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy.
Dalsie aktivity sivisiace s manazmentom sucha a nedostatku vody budu rieené v su¢innosti
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej nie.

V stvislosti s klimatickou zmenou treba optimalne nastavit' ekologické prietoky tak,
aby pocas celého roka bol udrziavany ekologicky stav vodnych tokov so zohladenim
kvalitativnych a kvantitativnych predpokladov vodného ttvaru pri pridel'ovani vody na rézne
vyuzitie scielom Setrit vodu aVv mnohych pripadoch aj energiu, ato prostrednictvom
opatreni tykajucich sa efektivnejSicho vyuzivania vody. Potreby vody pre obyvatel'svo
a potreby vody pre ekosystémy treba posudzovat’ z hl'adiska dopadov a investicnej naro¢nosti
pripadnych nahradnych rieSeni a opatreni.

Novym environmentalnym problémom sa stava zneCistovanie vody apddy
farmaceutickymi reziduami. V zaujme rieSenia tohto problému su na urovni Europskej
komisie v ramci pravidelného peskumavania zoznamu prioritnych latok skiimané tiez rizika
environmentalnych uCinkov liekov na vodné prostredie alebo prostrednictvom vodného
prostredia, s ktorymi sa budeme musiet’ v budiicnosti tiez zaoberat'.

3. ZASADY A PRIORITY VODOHOSPODARSKEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY DO ROKU 2027 A RAMCOVE POSTUPY PRI DOSAHOVANI CIELOV:

Realizaciu vodohospodarskej politiky SR do roku 2027, orientovanii na odstranenie
prekazok obmedzujucich opatrenia na ochranu vodnych zdrojov a ich efektivne vyuzivanie,
podmieniuje uplatiiovanie a dodrziavanie nasledovnych zasad, ktoré musia byt’ zohl'adnené vo
vsetkych, strategickych koncepcnych a planovacich dokumentoch SR.

1 Stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy, Uznesenie viady Slovenskej
republiky ¢. 148/2014
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10.

11.
12.

13.

Zasadv vodohospodarskej politiky

voda je prirodny zdroj, ktory musi spifiat’ o najviac environmentalnych funkcii bez
toho, aby v dlhodobom horizonte stratil schopnost’ svojej obnovy a ohrozila sa jeho
dostupnost’ na opodstatnené cely a ciele, ktoré si zasluhuju ochranu;

pristup k vode je uznany za zakladné l'udské pravo, pretoze je nevyhnutny pre Zivot na
Zemi a je zdrojom, ktory prinalezi celému l'udstvu;

zodpovednost’ za trvalo udrzatelné vyuZzivanie a spravodlivy pristup k vode na
uspokojovanie potriecb pre vSetkych vratane budacich generacii, pri stcasnom
zabezpeceni ochrany a zlepSeni kvality vodnych ekosystémov nesie spolocnost’;

integrované riadenie vSetkych druhov vod vratane vodnych ekosystémov na urovni
povodi je nevyhnutnou podmienkou pre dosiahnutie environmentalnych cielov
a trvalejudrzatel'nosti,

zaClenovanie cielov vodohospodarskej politiky do vSetkych sektorovych politik,
vratane ucasti vSetkych dotknutych stran pri odstraiovani prekazok pri dosahovani
cielov ochrany vod;

uplatiiovanie pricipov zalozenych na prevencii a pripravenosti sohladom na
zabezpecenie udrzatelnej rovnovahy medzi potrebou vody a jej dodévkou, bertc do
uvahy tak potreby l'udskych ¢innosti, ako aj prirodnych ekosystémov a prispdsobenie
hospodarskych ¢innosti trovni dostupnosti vody;

zamedzenie d’alsieho zhorSovania stavu vod pri planovani novych projektov, ktoré
moZu sposobit’ nové hydromorfologické zmeny utvaru povrchovej vody alebo zmeny
hladin Gtvarov podzemnej vody V sulade s ustanoveniami ¢lanku 4., odsek 7 ramcovej
smernice o vode;

presmerovania vodohospodérskej politiky z rieSenia dosledkov klimy od krizového
manazmentu k prevencii t.j. od ,,reakcie na krizu“ k ,,riadeniu krizy*;

uplatiovanie stimulaénej a motivaénej cenovej politiky zohladfiujucej princip
»uzivatel' a zneCistovatel' plati“ vo vSetkych sektoroch vyuzivajiucich vodu vratane

spoplatnenia odberov vody na zavlahy a odstranenie deformujtcich dotacii;

ochrana pred dosledkami povodni na l'udské zdravie, zivotné prostredie, kultirne
dedic¢stvo a hospodarsku ¢innost’;

otvorena politika v oblasti vodného hospodarstva

uplatiiovanie uc¢innych motivaénych prvkov pre aktérov, ktori nakladaju s vodami
alebo svojou ¢innostou ovplyviiuju vlastnosti vod;

vyuzivanie poznatkov vedy, vyskumu ako aj skiisenosti ostatnych ¢lenskych $tatov EU
pri odstranovani prekazok pri dosahovani environmentalnych cielov a eliminacii
predvidatel'nych negativnych javov.
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Zasadou pre uspe$nt tvorbu vodohospodarskej politiky je do buducnosti vytvaranie
partnerstiev v oblasti inovacii zameranych na vodné hospodarstvo a pol'nohospodarsku
produktivitu a udrzatelnost’, ktoré pomoézu najst’ rieSenia problémov tykajicich sa vody
v mestskom, priemyselnom  a polnohospodarskom prostredi abudt predpokladom
zosuladenia ponuky Vv oblasti inovacii s dopytom. Je pravdepodobné, ze vytvaranie takychto
partnerstiev vyrazne prispeje k plneniu environmentalnych cielov a rastu trhovych
prilezitosti. ZvySenie miery rastu vodohospodarskeho odvetvia by mohlo vytvorit nové
pracovné miesta. Partnerstva v oblasti inovacii by mohli ulahcovat’ prepojenie ponuky
a dopytu v stvislosti s inovativnymi rieSeniami a §irit’ overené rieSenia.

Pokial’ ide o vedomostnu zakladnu, informacie su Casto rozptylené a nie su jednoducho
dostupné nardznych trovniach rozhodovania. Preto je potrebné zabezpecit uplnt
interoperabilitu s informaénymi systémami pouzivanymi tak na Grovni SR ako ich prepojenie
na europskej arovni, s cielom zlepsit’ poznatky o vodnych ekosystémoch.

V nadvdznosti na uvedené definované zdsady avsulade s hlavnym cielom
a celospolocenskymi  potrebami  Slovenskej republiky so zohladnenim principov
a poziadaviek rdmcovej smernice o vode a hospodarskej politiky Statu, ako aj strategickymi
koncepénymi dokumentami a predpismi prijatymi na Grovni Eurdpskej tinie a Slovenskej
republiky su stanovené hlavné priority vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do
roku 2027.

1. Priority vodohospodarskej politiky

1. ZlepSovanie stavu vod s ciePom dosiahnutia ich dobrého stavu
Kazdé znizenie znecistenia, ktoré umozni vyuzivanie vod podla potrieb a zlepsi stav
prirodného prostredia a v tejto symbiodze tvori predpoklad trvalo udrzateI'ného rozvoja.

2. Efektivne vyuZivanie vodnych zdrojov

Je racionalne vyuzivanie vdd, ktoré nespOsobuje zhorSovanie stavu vodného utvaru
a jeho ekosystémov, pricom umozni trvalo udrzatel'ny rozvoj.

3. Ochrana pred nasledkami povodni, sucha a nedostatku vody a adaptacia na zmenu
klimy

Ochrana pred povodnami su ¢innosti, ktoré sit zamerané na znizenie povodiiového rizika
na povodihami ohrozovanom Uzemi, na predchiadzanie zaplavam spdsobovanymi
povodiiami a na zmierfiovanie nepriaznivych nasledkov povodni na ludské zdravie,
zivotné prostredie, kulturne dedi¢stvo a na hospodarsku ¢innost’. Sucho a nedostatok
vody a adptacia na zmenu klimy st novymi vyzvami v oblasti vodného hospodarstva,
ktoré sa budu rieSit v stlade s postupmi uplathovanymi v ramci spolocnej politiky
Eurdpskej tnie.
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S ciel’om zlepSovania stavu vod:

- Désledne uplatiiovat’ opatrenia stanovené v planovacich dokumentoch SR’
- Pri planovani novych projektov, ktoré¢ mézu spdsobit’ zmeny fyzikalnych vlastnosti
utvaru povrchovej vody alebo zmeny hladiny atvaru podzemnej vody alebo ak sa
nepodari v dosledku trvalo udrzateI'nych rozvojovych ¢innosti cloveka zabranit’ zhorSeniu
stavu utvaru povrchovej vody z velmi dobrého na dobry stav v dosledku trvalo
udrzatelnych rozvojovych cinnosti cloveka, je nevyhnutné splnit’ stcasne tieto
podmienky:

a) uskutocnia sa vsetky realizovatel'né kroky na obmedzenie nepriaznivych dosledkov na
stav utvaru povrchovej vody alebo stav utvaru podzemnej vody,

b) dovody tprav alebo zmien ttvarov povrchovej vody alebo utvarov podzemnej vody
st menovito uvedené a vysvetlené v plane manaZmentu povodia a environmentéalne
ciele sa vyhodnotia kazdych Sest’ rokov,

c) dovody pre tieto Gpravy alebo zmeny su nadradenym verejnym zaujmom alebo prinos
z dosiahnutia cielov pre zivotné prostredie a spolo¢nost’ je prevazeny prinosom
novych uprav alebo zmenami pre 'udské zdravie, udrzanim l'udskej bezpecnosti alebo
trvalo udrzate'nym rozvojom a

d) ocakavané prinosy tychto Gprav alebo zmien vodného ttvaru nie je mozné z dovodov
technickej realizovatelnosti alebo neprimeranych nakladov dosiahnut inymi
prostriedkami, ktoré su podstatne lepSou environmentalnou vol'bou;

- ZabezpeCit adresntt zodpovednost’ za nepriaznivé vplyvy na zivotné prostredie tak,
aby bola primeranym spdsobom kompenzovana nahrada za takto spdsobené Skody.
Mozné je zohl'adnit’ aj negativne vplyvy na vodné ekosystémy (napr. biotopy a druhy)
alebo hydromorfologiu (napr. prietok, bilanciu vody, transport sedimentu,
a morfoldgiu rieky);

- Dosledne realizovat” posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie a v odovodnenych
pripadoch aj strategické environmentalne posudzovanie v ramci planovania novych
zmien vodnych utvarov;

- Vykonavat’ potrebné opatrenia zamerané na vyznamnu redukciu znecist'ujicich latok
vo vypustanych odpadovych vodach alebo osobitnych vodach. Pri vypustani
odpadovych vod sa musia v nich obsiahnuté prioritné latky postupne znizovat
aprioritné nebezpecné latky postupne obmedzovat s cielom dosiahnutia
pozadovaného ciel’a, a to dobrého stavu vod,

- Nasledne po splneni zaviazkov Slovenskej republiky voci Europskej Gnii vo vztahu
k odvadzaniu a Cisteniu odpadovych vod v aglomeraciach nad 2000 EO zamerat

Y Vodny plin Slovenska, Plin manazmentu povodia Dunaja, Plin manaZmentu povodia Visly, Plany

manazmentu povodnového rizika
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pozornost’ na postupné eliminovanie znecistovania organickymi latkami a zivinami
z bodovych zdrojov znecistenia aj v aglomeraciach pod 2000 EO, kde vodny utvar
vykazuje zIly stav a opatrenia zamerané na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod
preukazatelne prispeju k vyraznému zlepSeniu kvality vod,

- Dosledne rieSitt zniZzovanie znecistovania Z polnohospodarstva v zranitelnych
oblastiach podl'a poziadaviek apostupov vyplyvajucich zo smernice Rady
91/676/EHS o0 ochrane vod pred znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych
zdrojov avsSade tam, kde nebol dosiahnuty dobry stav vod a vykonava sa tam
intenzivna  pol'nohospodédrska  Cinnost. Opatrenia musia byt  navrhnuté
a implementované tak, aby sa zabranilo prenikaniu dusi¢nanov z pol'nohospodarske;j
vyroby do vdd. Pri zniZzovani znecistenia z pol'nohospodarskej vyroby je treba
dosledne uplatiiovat’ vietky principy Spolocnej polnohospodarskej politiky EU
a Spravnej pol'nohospodarskej praxe;

- ZabezpecCovat’ systematické a komplexné monitorovanie vod, ktoré je nevyhnutné na
ziskavanie tdajov a poznatkov o realnom stave vod, dlhodobom vyvoji a trendoch
pre vypracovanie analyz atvorbu rozvojovych planovacich a koncepénych
dokumentov, pre vyhodnotenie ucinnosti realizovanych opatreni a nastavenie novych
potrebnych opatreni na dosiahnutie ciel'ov;

Na zabezpecenie efektivneho vyuZivania vodnych zdrojov:
- ZabezpecCovat spravodlivé a trvalo udrzatel'né vyuzivanie vodnych zdrojov;

- Pri pridelovani vody na rdzne vyuzitie treba zohl'adnovat’ kvalitativne a kvantitativne
predpoklady vodného ttvaru audrzanie ekologického stavu vodného utvaru
prostrednictvom optimalne stanovenych ekologickych prietokov a realizaciou
environmentalnych opatreni vratane technickych, ato pri doslednom posudzovani
potrieb vody pre obyvatel'stvo a pre ekosystémy a z hl'adiska dopadov a investi¢nej
naroc¢nosti alternativnych rieSeni a opatrent;

- Zabezpecit, aby hospodarenie s vodnymi zdrojmi bolo v stlade s environmentalnou
etikou, zaloZzenou na bilancovani zdrojov a potrieb vody, resp. Gétovani vody
V povodi, ¢o ma sucasne priamu vazbu aj na rieSenie problému s nedostatkom vody.

- Na zdklade ukazovatel'ov nedostatku vody urcit’ sposob efektivneho vyuzivania vody
pre odvetvia vyuzivajuce vodu, ato najmid pre priemysel a energetiku,
pol'nohospodérstvo a domacnosti;

- Identifikovat' nahradné zdroje podzemnej vody. Tieto zdroje by mali mat dobré
kvalitativne vlastnosti, dlhy Cas zdrZania anizku zranitenost. Tam, kde nie je
dostatok kvalitnych zdrojov podzemnej vody, treba hladat’ alternativne rieSenia
V ramci povrchovych vdd, napr. privodom vody z dostupnych vodarenskych sustav;
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- Prehodnotit’ povolenia na odbery vo6d zpovrchovych vodnych zdrojov ako aj
Z podzemnych vodnych zdrojov a obmedzit’ platnost’ povolenia. Nové povolenia na
odber vody vydavat' na zaklade zaverecnej spravy o hydrogeologickom prieskume
a schvalenych vyuzitelnych mnozstiev vody z daného vodného utvaru podla zakona
¢.569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskorSich
predpisov;

- Riesit’ znizovanie strat vody vo verejnych vodovodoch opravami, pravidelnou udrzbou
a obnovou infrastruktirnych sieti a ostatnych suavisiacich zariadeni v sulade
S programom obnovy verejnych vodovodov.

- Vyuzivat vo vodnom hospodarstve, technickom zariadovani budov a spotrebicoch
vody vyrobky, materialy a zariadenia, ktoré prispeju k Setreniu vody a K jej
efektivnejSiemu vyuzivaniu.

- V dalSom obdobi venovat pozornost’ hlbSej analyze moznych pristupov k thrade
environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje ako aj spoplatneniu difizneho
znecistenia vody Z polnohospodarskych cCinnosti v dosledku hnojenia pddy
a pouzivania pripravkov na ochranu rastlin, v tizkej si¢innosti s postupmi navrhnutymi
v ramci spolo¢nej implementacnej stratégie Clenskych statov Eurdpskej unie.

Na ochranu pred nasledkami povodni, sucha a nedostatku vody a adaptdciu na zmenu
klimy:

- Preskimat’ arealizovat opatrenia zaloZené na integrovanom spdsobe riadenia
katastrof, Ktoré st Specificky zamerané na predchadzanie nepriaznivym dosledkom
extrémnych hydrologickych situécii, ako s suché a zaplavy.

- Podporovat’ prirodné opatrenia na zadrZiavanie vody ako je obnova zéaplavovych
uzemi a mokradi, ktoré moézu zadrzat’ vodu v obdobiach vydatnych alebo nadmernych
zrazok na vyuzitie v obdobiach nedostatku. Tieto opatrenia umoZznia zabezpecit
poskytovanie sluzieb ekosystému v stlade so stratégiou Eurdpskej unie Vv oblasti
biodiverzity do roku 2020.

- Vykonavat, prehodnocovat' a v pripade potreby aktualizovat predbezné hodnotenie
povodnového rizika v Ciastkovych povodiach v sulade so zdkonom ¢. 7/2010 Z. z.
0 ochrane pred povodnami.

- Vypracovat' a aktualizovat’ plany manaZzmentu povodnového rizika, ktoré urcuji
konkrétne opatrenia na znizenie potencidlnych nepriaznivych nasledkov povodni na
ludské zdravie, zivotné prostredie, kulturne dedi¢stvo a hospodarsku cinnost’
v geografickych oblastiach.

- Vypracovavat’, prehodnocovat’ a Vv pripade potreby aktualizovat mapy povodiového
ohrozenia a mapy povodnového rizika v stlade so zakonom ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane
pred povodiami.
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- Venovat' zvySenu pozornost ochrane pred povodinami najmid v hornych castiach
povodi, kde je nevyhnutné spajat vhodné prirodné opatrenia v lesoch ana
pol'nohospodarskej pdde s technickymi opatreniami ur¢enymi priamo na ochranu
zastavanych iizemi pred zaplavami.

- Realizovat' opatrenia umoziujuce riadenie odtoku vody z krajiny zamerané¢ na
eliminaciu prejavov zmien klimy zabezpecenim dostatoéného mnozstva vody nielen
pre potreby obyvatel'stva a hospodarstva, ale aj stabilitu dotknutych ekosystémov.

- Vytvarat podmienky na riadené usmernovanie odtokového rezimu povrchovych vod.

- Prehodnotit’ izemné planovanie S cielom zabranit’ nekoordinovanej vystavbe spojenej
s likvidaciou dazd’ovych odvodnovacich systémov na okraji miest a obci, znizovat
zastavbu pody, vylucit vystavbu v inundaénych tizemiach a zaclenit’ tieto opatrenia
do planovacich a koncepénych dokumentov, vratane nakladania SO zrazkovymi
vodami Vv intravilanoch miest a obci.

- Prehodnotit’ hospodarenie v krajine (tazba lesa a odlesfiovanie, obnova pasienkov
Vv horskych oblastiach, vyuzivanie pol'nohospodarskej pddy v svahovitom teréne,
vy€lenenie adekvatnych casti pol'nohospodérsky vyuzivateI'nej pddy na prirodzent
retenénl funkciu) na zamedzenie rychleho odtoku zraZkovych vod a zabezpecenie
obnovy krajinnych Struktar.

Hlavnym dlhodobym cielom vodohospodarskej politiky je zabezpe€enie udrzatel'nosti
vSetkych ¢innosti, ktoré maju vplyv na vodu, a tym zaistenie dostupnosti kvalitnej vody na
trvalo udrzateI'né a spravodlivé vyuzivanie.

4. NASTROJE NA DOSAHOVANIE ENVIRONMENTALNYCH CIELOV
Zakladné nastroje na dosahovanie stanovenych environmentalnych cielov:

1. intenzivnejSia a komplexnejSia integracia cielov vodohospodarskej politiky do planovania
a rozvoja hospodarskych aktivit zavislych od vyuzivania vodnych zdrojov alebo
ovplyviujucich stav vod (a to najma do pol'nohospodarstva, priemyslu vratane energetiky,
plavby, odberov vody na rézne ucely) na zabezpelenie prevencie azmieriiovania
ekologickych dopadov, ktoré mézu byt vyuzivanim vodnych zdrojov sposobené;

2. zvySenie Usilia v planovani a realizacii opatreni tak, aby tieto smerovali priamo na zdroj
zneCistenia s cielom dosiahnutia dobrého stavu vod, resp. uplatiovania ,,principu
zamedzenia dalSieho zhorSovania stavu vod“, najmd pri novych infraStrukturalnych
projektoch spdsobujlicich nové hydromorfologické zmeny utvaru povrchovej vody alebo
zmeny hladin utvarov podzemnej vody a zabezpecienie dosledného uplatiiovania
ustanoveni ¢l. 4., odsek 7 ramcovej smernice o vode, podla ktorého sa za nesplnenie
environmentalych cielov nepovazuje to, ak neuspech pri dosahovani dobrého stavu
podzemnej vody, dobrého ekologického stavu alebo dobrého ekologického potencialu
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10.

povrchovej vody, alebo pri predchadzani zhorSenia stavu utvaru povrchovej vody alebo
podzemnej vody je dosledkom novych zmien fyzikalnych vlastnosti utvaru povrchovej
vody alebo zmien trovne hladiny utvarov podzemnej vody, alebo ak sa nepodari zabranit’
zhorSeniu stavu utvaru povrchovej vody z vel'mi dobrého stavu na dobry stav v dosledku
novych trvalo udrzate'nych rozvojovych cinnosti cloveka a si splnené sucasne vsetky
podmienky ¢l. 4., odsek 7 ramcovej smernice o Vode;

dosiahnutie uplného suladu pri implementacii poziadaviek vyplyvajacich z pravnych
predpisov Vv oblasti vod predchadzajicich ramcovej smernici o vode, ato najmi zo
smernice Rady 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vod a smernice Rady
91/676/EHS 0 ochrane vod pred znec€istenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov,
ktoré zohravaja kI"a¢ovt ulohu pri dosahovani ciel'ov ramcovej smernice o VOde;

na dosiahnutie ochrany vodnych zdrojov pred znecistenim Zivinami z pol'nohospodarstva,
domacnosti a priemyslu treba zlep$it' mieru désledného uplatiovania a dodrziavania
poziadaviek narodnej legislativy;

zvySenie ucinnosti kontroly dodrziavania ustanoveni legislativnych predpisov, rozhodnuti
organov S$tatnej spravy aimplementacie strategickych dokumentov vratane aplikécie
spravnej pol'nohospodarskej praxe a dodrziavania principov Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky v oblasti zivotného prostredia;

posiliiovanie prevencie V ramci znecistovania vod chemickymi latkami, ktoré predstavuju
znacné riziko pre vodné prostredie alebo prostrednictvom vodného prostredia, v zdujme
zvySovania primeranej urovne ochrany zivotného prostredia a l'udského zdravia v stilade
so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/128/ES, ktorou sa ustanovuje ramec
pre cinnost Spolo€enstva na dosiahnutie trvalo udrZatelného pouZivania pesticidov
a smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach;

udrzanie systematického efektivneho monitorovania mnozstva, rezimu a kvality
povrchovych vod avplyvov pdsobiacich na kvalitu povrchovych voéd, ako aj
monitorovanie mnozstva, rezimu a kvality podzemnych v6d podla programov
monitorovania ako jedného z najdolezitejSich nastrojov na hodnotenie G¢innosti opatreni
ana stanovenie novych opatreni so zameranim sa na presnejSiu identifikaciu zdrojov
znecistenia;

presadzovanie uplatiiovania motivacnej cenovej politiky zalozenej na Uhrade
spolo¢enskych nédkladov, ktoré zahfiiaju opravnené ekonomické néklady, environmentélne
naklady, naklady na zdroje a iné spolo¢enské naklady (napr. na ekosystémové sluzby) pri
sucasnom zohl'adnenim socidlnych a ekonomickych dopadov na spolo¢nost’;

presadzovanie cenovej politiky zalozenej na ohodnoteni ekosystémovych sluzieb
so zohl'adnenim socioekonomickej inosnosti pre $tat a obCanov, ktora bude realizovana
prostrednictvom zasad pre tvorbu cien, dani, poplatkov a pod.

posilnenie odolnosti vodného hospodarstva voci negativnym ddsledkom zmeny klimy

a podporu pristupu od krizového manazmentu smerom K prevencii a pripravenosti

na zabezpecenie udrzatel'nej rovnovahy medzi potrebou a dodadvkou vody, beruc do tivahy
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potreby T'udskych ¢Cinnosti a prirodnych ekosystémov s vyuzitim efektivneho
monitorovacieho a varovného systému;

11. zlepSovanie koordinacie a integracie aktivit za UCelom dosiahnutia zhody medzi
implementaciou ramcovej smernice ovode a smernice 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodnovych rizik, smernice Rady 92/43/EHS o ochrane biotopov volne
Zijucich Zivoéichov a volne rastacich rastlin a smernice Rady 79/409/EHS o ochrane
vol'ne Zijucich vtakov;

12. realizécia efektivnych opatreni na vodnych tokoch a v krajine, zameranych na zlepSenie
odtokovych pomerov, spomalenie odtoku zpovodi, zniZzenie povodiovej viny,
zadrziavanie vody v krajine aich ucinnu regulaciu v zaujme ochrany zivotov, zdravia
amajetku fyzickych a pravnickych o0so6b, historického a kultirneho dedicstva
a hospodarskych aktivit pred rizikom a nepriaznivymi nasledkami povodni.

Tieto zédkladné néstroje bude treba doplnit’ o presnejSie definované nastroje, ktoré vyplyna
z preukazanych opatreni v danej oblasti.

Zaver

Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky
doroku 2027 definuje zasady, ktorymi sa treba riadit pri odstranovani prekazok
obmedzujucich plnenie opatreni na ochranu vod a ich efektivne vyuZivanie. Predstavuje suhrn
najvyznamnejsich potrieb a povinnosti, vratane novych vyziev, ktoré¢ determinuju smerovanie
a aktivity vodného hospodarstva v d’alSich rokoch. Nadvédzuji na narodné poziadavky a na
povinnosti vyplyvajice zo spolo¢nej implementacnej stratégie Clenskych Statov Eurdpskej
unie. Vymedzené zasady st vychodiskom na rieSenie priorit na dosiahovanie ciel'ov, ktoré
budu detailne rozpracované v jednotlivych strategickych planovacich a koncepénych
dokumentoch. Ide nielen o dokumenty, ktoré¢ sa tykaju priamo oblasti zivotného prostredia,
resp. vody, ale o vsetky dokumenty, ktoré budu riesit’ akékol'vek aktivity v ramci narodného
hospodarstva s vplyvom na stav vdd, ich kvalitu alebo mnozstvo. Medzi najvyznamnejsie
vyzvy a priority vodného hospodarstva v sucasnosti patria najma: rieSenie znec¢istovania vod,
zefektivnenie vyuzivania vody, zlepSenie riadenia vykonavaného subjektmi zapojenymi
do hospodarenia s vodnymi zdrojmi a zvySenie odolnosti vodného hospodarstva. RieSenie
tychto problémov je mozné len integrovanym pristupom pri prijimani opatreni v oblasti
hospodarenia s vodnymi zdrojmi a ich ochrany, zahfnajucim celé spektrum politik v stvislosti
S problematikou vody, energetiky a priemyslu, pol'nohospodarstva, dopravy, odpadov,
regionalneho rozvoja, ochrany prirody, ochrany biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy
a pod.

V ramci budicej vodohospodarskej politiky je potrebné zamerat’ zvySenll pozornost’ aj
na d’alSie otdzky relevantné pre Slovenskl republiku, najmé na adapticiu na zmenu klimy,
nedostatok vody a sucho. Hlavnym nastrojom na dosiahnutie stanovenych environmentalnych
cielov su plany manazmentu povodi, ktorych organickou sucast’ou budi od roku 2015 plany
manazmentu povodiiového rizika vratane programov opatreni.
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Z dévodu ochrany povrchovych apodzemnych vod pred nedostatone Cistenymi
odpadovymi vodami je pre Slovensku republiku mimoriadne dblezité, aby tato oblast’ bola
podporovana aj zo strany Europskej unie, nakol’ko realizacia tychto opatreni je technicky,
Casovo a finanéne mimoriadne naro¢na. Aktivity zamerané na dorieSenie a dobudovanie
verejnych kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod, najmé v aglomeraciach nad 2000 EO patria
medzi priority Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP) na roky 2014 —
2020. Ich realizacia zaroven prispeje k napliianiu environmentalnych cielov — dosiahnut
dobry stav vod. V sucasnom obdobi je mnozstvo stavieb verejnych kanalizacii a Cistiarni
odpadovych vod vo vystavbe alebo v priprave a je realny predpoklad, ze po ich dokonceni
budii vyznamnym prispevkom pre ochranu zivotného prostredia a plnenie zavizkov
Slovenskej republiky.

Na dosiahnutie ochrany vodnych zdrojov pred zneistenim  Zivinami
z poI'nohospodarstva, domacnosti a priemyslu je vysoko ziaduce zlep$it' mieru dosledného
uplatiiovania a dodrziavania poziadaviek transponovanych z prislusnych smernic do narodne;j
legislativy a jej kontrolu.

Mimoriadnu pozornost’ z hladiska ochrany podzemnych vod treba venovat’ Zitnému
ostrovu ako najvacsej lokalite podzemnej vody na Slovensku a jednému z najvacsich zdrojov
pitnej vody v strednej Eurdpe.

Adaptacia na zmenu klimy v oblasti vodného hospodarstva je orientovana na
realizdciu opatreni, ktorymi sa vytvoria podmienky na lepSie riadenie odtoku v povodi.
Napriek tomu, Ze naSa krajina mé v sGcCasnosti dostatok zdrojov vody, v stvislosti
s klimatickou zmenou sa predpoklada, ze m6Zu nastat’ regionalne a Casové disproporcie medzi
narokmi na vodu a disponibilnymi zdrojmi vody. Délezitym faktorom ovplyviujiicim
hydrologicky rezim je okrem zmeny klimy aj vplyv ¢loveka a antropogénne aktivity
VO vyuzivani krajiny, ndrast urbanizécie a S tym suvisiace zmeny odtokovych pomerov.

Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do
roku 2027 je dokument otvoreny novym vyzvam, postupom a rieSeniam problémov, ktoré
budu v ramci Spolo¢nej implementacnej stratégie Clenskych Statov Eurdpskej tinie navrhnuté
a odporucané na rieSenie v d’al'Som obdobi.
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