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1. Uvod

Spracovanie Analyzy stavu protipovodinovej ochrany na uzemi Slovenskej republiky vyplynu-
lo z uznesenia vlady SR ¢. 472 zo 14. jula 2010, bodu B 6, v ktorom sa uklada ministrovi pddohospo-
darstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja SR pripravit analyzu stavu protipovodnovej
ochrany SR vratane stavu realizacie povodnového varovného a predpovedného systému. Na zaklade
ziadosti ministra Zivotného prostredia SR stanovila predsedni¢ka vlady SR termin predloZenia mate-
rialu vlade SR na 28. 2. 2011.

Ministerstvo zivotného prostredia SR zapojilo do pripravy materialu ,,Analyza stavu protipo-
vodnove] ochrany SR vratane stavu realizacie povodiového varovného a predpovedného systému‘
vsetky ustredné organy $tatnej spravy zaoberajice sa komplexom otazok suvisiacich s ochranou pred
povodnami a rieSenim ich nasledkov, organizécie ktorych st vecne prislusné organy Statnej spravy
zakladate'mi alebo zriad’ovateI'mi a tiez univerzity a vedecko-vyskumné pracoviska. Cielom zapoje-
nia Sirokého okruhu odbornikov do pripravy predkladaného materidlu na rokovanie vlady SR bolo
dosiahnut,, aby analyza reflektovala skuto¢ny sucasny stav ochrany pred povodiami v Slovenskej
republike.

V prilohe ¢. 1 k materialu ,,Analyza stavu protipovodniovej ochrany SR vratane stavu realiza-
cie povodnového varovného a predpovedného systému su uvedené vysledky analyzy a doplnenia
niektorych Casti su uvedené v prilohe ¢. 2.

2. NajvyznamnejSie povodne na uzemi Slovenska v minulosti

Nazory, ze povodne s negativnym nasledkom civilizaénych aktivit, ktoré poskodili prirodu,
nemaju ziadnu realnu odbornti oporu v histdrii vyvoja Zeme a ani V historii l'udstva. Povodne st su-
¢astou kolobehu vody v prirode a vyskytovali sa uz miliéony rokov predtym, ako sa vyvinul clovek.
Problémy Tl'udstva s povodinami zacali az potom, ked’ popri pozitivnych ucinkoch, aké mali napriklad
povodne v Nile, ktoré pomahali zabezpeCovat obzivu obyvatel'stva v starovekom Egypte, zaplavy
zacali ohrozovat Zivoty, zdravie a majetok obyvatel'stva a hospodarske aktivity spolo¢nosti.

Za to, ze povodne spolocnosti Skodia, nemo6ze priroda, ale I'udia si to sposobili sami, pretoze
vode zobrali prirodzeny priestor a postavili sa jej do cesty. Na druhej strane bolo budovanie sidiel pri
vodnych tokoch nevyhnutné, pretoze rieky poskytuju dostatok vody na zabezpeCovanie Zivotnych
potrieb a v pririecnych nivach je najurodnejsia péda aj vdaka povodniam. Ni¢ivé povodne, ktoré
mnohym l'ud’om zobrali Zivot, d’al§ich pripravili o obydlia a obmedzovali hospodarstvo, sa v§ak vy-
skytovali uzZ omnoho skor, ako mozno hovorit’ o za¢iatkoch poSkodzovania prirody 'udskou ¢innos-
tou. Zasahy l'udi do krajiny, spésoby hospodarenia v lesoch, na pol'nohospodarskej pode a rozsiahla
urbanizacia, evidentne ovplyvnili povodiiovy rezim, ale nie su primarnou pri¢inou vzniku povodni.
Kazdé opatrenie na zlepSenie stavu krajiny je prinosom pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia, ale
vobec nemozno ocakavat, ze krajina, hoci aj v tom najdokonalejSom stave, dokaze ochranit’ spoloc-
nost’ pred povodiami.

Povoden je pomerne zriedkavy fenomén s mimoriadnymi prejavmi v odtokovom procese.
Vznik ni¢ivej povodne, okrem vysokych zrazok, spoloéne podmienujii mnohé d’alie Cinitele. Okrem
jestvujucich orografickych, hydrogeologickych, pedologickych a vegetatnych pomerov, st to nasyte-
nost’ povodia predchadzajiucimi zrazkami, akumulovany sneh, ¢innost’ ¢loveka (napriklad hospodare-
nie v lesoch a na pol'nohospodarskej péde, vyvoj miest, vidieckeho osidlenia a krajiny, vystavba re-
tencnych priestorov, upravy vodnych tokov a pod.), ale napriklad aj vyskyt kladnych teplot vzdu-
chu v zime. Kazda povoden je, ¢o do svojho vzniku, rozsahu a priebehu jedine¢ny prirodny ukaz, kto-
ry sa takmer vSade, nielen na izemi Slovenska vyskytoval odpradavna. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuju aj
historické zaznamy a historické znacky po povodniach.
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2.1. Povodne v Dunaji

Vsetky vyznamné povodne na slovenskom tseku Dunaja maji pdvod najmé v povodiach alp-
skych pritokov bavorského a raktskeho useku Dunaja. Merania vodnych stavov na Dunaji v Bratislave
sa zacali v roku 1823, priemerné denné prietoky a maximalne ro¢né prietoky st vyhodnotené od roku
1876. NajstarSie pisomné zaznamy o povodni na rakuskom useku Dunaja pochadzaju z roku 1012.
Dalej st zname velké povodne z rokov 1210, 1342, 1402, 1466, 1499, ktorych parametre sa mdzu
blizit' k povodniam v rokoch 1899 a 1954. Najvicsia povoden pocas ostatnych viac ako 500 rokov
v Nemecku, Rakusku ana Slovensku bola povoden v auguste 1501. Podl'a odborného odhadu boli
maximalne prietoky vody v staniciach Linz a Vieden 12 000 m*s™ a 14 000 m*s™. Dalsie velké po-
vodne, ktoré sa vyskytli vjali 1670, juni 1682 av novembri 1787, st velkostou porovnatelné
s povodinami v nedavnej minulosti, ktoré boli v rokoch 1899, 1954 a 2002.

V povedomi slovenskej verejnosti sa zachovala dunajska povoden v roku 1965 ako priklad ex-
trémnej ni¢ivej povodne. Tato povoden sa vSak nezaradila medzi historické povodne maximalnym
prietokom vody, ktory mal 16.juna 1965 pri kulminacii v stanici Bratislava velkost Qmax =
9 255 m*s™, ale extrémna bola mimoriadne dlhym trvanim, enormne vel’kym objemom a nasledkami,
ktoré nastali zaplavenim uzemia pri Dunaji po destrukcii ochrannych hradzi. Dunajska povoden v roku
1965 si vynutila evakuaciu 53 693 obyvatel'ov zo 46 obci a 3 osad a na juznom Slovensku voda zapla-
vila izemie na ploche 104 300 ha.
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Maximalne rocné prietoky Dunaja v stanici Bratislava za obdobie pozorovani (1876—2008)
a odhadnuté vrcholové prietoky katastrofilnych historickych povodni od roku 1000

2.2. Povodne v povodi Vahu

Uz v davnej minulosti sa vo vodnych tokoch povodia Vahu vel'mi ¢asto vyskytovali ni¢ivé
povodne. Az do ¢asu dokoncenia vodohospodarskych nadrzi Orava (1953) a Liptovska Mara (1976) sa
vaésie povodne vo Vahu vyskytovali priemerne kazdé Styri roky. Spravy o povodniach v Liptove sa
zachovali uz od 16. storo¢ia a z nich st zname povodne z roku 1557, 3. az 5. jula 1593, 20. augusta
1662, z rokov 1683 a 1713 a z augusta 1725. V dejinach Vahu bola v obdobi od zaciatku 19. storocia
az doteraz najkatastrofilnej$ou povodeti v roku 1813, ked’ Vah v Ziline kulminovat’ pri prietoku vody
3300 m%™. Pocas tejto povodne zahynulo 287 Pudi, voda zni¢ila velky po&et domov, zapri&inila via-
cero zosuvov svahov, na poliach znicila Girodu a vznikli obrovské materialne $kody. Dalgia extrémna
povoden sa vo Vahu vyskytla v jali 1845. Koncom 19. storo¢ia, v roku 1894, sa vyskytla na Vahu
opat’ ni¢iva povoden, ktora sa svojimi nasledkami zaradila na druhé miesto po povodni v roku 1813.
Dalsie vazske povodne sa vyskytli v auguste 1925 a 1938, vjuli 1943, vo februari 1946, v januari
a juni roku 1948. Mimoriadna povodeii vo Vahu sa vyskytla na konci jina 1958, ked’ bol v Ziline ma-
ximalny prietok vody Qmax = 2 330 m*s™, ktory bol priblizne o 1 tis. m*s™ mensi ako v roku 1813.
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Maximdalne rocné prietoky Vahu v stanici Liptovsky Mikulas za obdobie pozorovani (1921-2008)
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2.3. Povodne v Morave

V hornej Casti povodia Moravy povoden v juli 1997 prekonala, ¢o do velkosti maximalneho
prietoku vody a objemu povodniovej viny, vSetky doteraz zname povodne. Tato povoden mala na slo-
venskom useku Moravy uz miernej§i priebeh, pretoze na tizemi Ceskej republiky voda pretrhla
ochranné hradze a zaplavila rozsiahle izemia. Na jar roku 1941 kulminovala Morava v Moravskom
Svitom Jane pri prietoku 1 500 m®™, pri¢om povodeii trvala viac ako 3 mesiace. Objem tejto povod-
novej viny bol takmer 2-krat vac¢si ako objem povodinovej viny v roku 1997. Na slovenskom useku
Moravy bola Statisticky vyznamnejsia jarna povodeni z topenia sa snehu spojeného s vydatnymi zraz-
kami v roku 2006.
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2.4. Povodne v povodiach Hrona a Slanej

V povodi Hrona sa vyskytli vel'ké povodne v rokoch 1784, 1813 (najvicsia znama povoden),
1847, 1853, 1899 (vacsia ako povoden v roku 1974), 1928, 1931, 1960 a najmé v roku 1974. Pri ex-
trémnej povodni, ktora v obdobi od 21. do 31. 10. 1974 zasiahla celé povodie rieky, Hron v Banskej
Bystrici dosiahol kulminaény prietok 560 m’s™, o predstavovalo hodnotu 100-roéného prietoku. Sme-
rom po toku sa povodiova vina transformovala av stanici Brehy bol maximalny prietok vody
900 m*s™. Povodeni zaplavila 4 650 rodinnych domov, 82 km ciest, 30 km Zelezni¢nych trati
a priblizne 64 tis. ha tizemia.

V hornej a strednej Casti povodia Slanej bol priebeh oktobrovej povodne v roku 1974 zosilne-
ny povodiiovymi vlnami na pritokoch Muran a Turiec. V profile Lenartovce na Slanej dosiahol kulmi-
na&ny prietok velkost’ 350 m*s™.
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Maximalne rocné prietoky Hrona v stanici Banskad Bystrica.

2.5. Povodne v povodiach Popradu a Dunajca

V archivoch sa zachovali informacie o ni¢ivych povodniach v povodi Popradu v auguste 1662,
na zaciatku augusta 1725 a v auguste 1813. NajrozsiahlejSia povoden bola zaznamenana v roku 1958
s prietokom na trovni 100-roénej vody. Pri privalovej povodni 24. 7. 2001 sa v Strbskom potoku vy-
skytol prietok, ktory sa moze opakovat’ priemerne raz poc¢as 1000 rokov. V pritoku Popradu Cubicky
potok bol 4.6.2010 vobci Lubica zaznamenany kulminaény prietok 120 m*s™. V minulosti sa
v Cubickom potoku pravdepodobne rovnaky prietok vody vyskytol uz v roku 1845, teda pred 165
rokmi.
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2.6. Povodne v povodi Hornadu

V povodi Hornddu dochidza k zaplavam najmi pri stretnuti povodiiovych vin v Hornade
s vinami v Toryse. Povodne na hornom tseku Torysy boli v minulosti vel'mi ¢asté. Zachovali sa spra-
vy 0 povodni z roku 1568, velka povodeii bola 24. 8. 1621, ktora vy¢iiala tri dni. Dal§ia povodeii bola
v dioch 16. — 18.7.1670. Zachovali sa spravy o velkych povodniach v rokoch 1673, 1716, 1724,
1748, 1764, 1813, 1837, 1846 a 1867.

Najvicsia povodnovu tragédiu na Slovensku v 20. storo¢i sa stala 20. 7. 1998, ked’ v hornej
Casti povodia Svinky spadlo pocas jednej hodiny viac ako 100 mm zrézok, ¢o spdsobilo povodiovi
vlnu, ktora miestami dosahovala vy$ku az 4 m. Pocas povodne prislo o Zivot 54 T'udi a 61 bolo zrane-
nych.

2.7. Povodne v povodi Bodrogu

Vychodoslovenska nizina je typickym prikladom tizemia, na ktorom bolo nutné zdsahom clo-
veka korigovat’ podmienky, ktoré vytvorila priroda. K najva¢sim znamym povodniam na vychodnom
Slovensku patria povodne z rokov 1813, 1893 a 1913, ktoré stcasne zasiahli celé povodie Bodrogu.
V auguste roku 1913 dosiahol kulmina&ny prietok na Laborci v Humennom velkost’ 620 m®s™, &o je
20 az 50 ro¢ny prietok a v tomto profile bol doteraz najvacsi. Rekonstrukciou tejto povodiiovej situd-
cie bol v Ondave v Horovciach uréeny viac ako 100 ro&ny kulminaény prietok na 950 m*s™. V Strede
nad Bodrogom sa doteraz najvacsi kulminaény prietok vyskytol v roku 1924 a dosiahol hodnotu
1 160 m*s™, pri¢om 3tatisticky sa takyto prietok vody moze opakovat’ priemerne raz za 20 az 50 ro-
kov. V roku 1926 bol v Uhu vyhodnoteny kulminaény prietok 1 529 m*s™, pricom mad’arské spravy
uvadzaju dokonca hodnotu 1680 m*s™. Rekonstrukciou z roku 1937 bol vyhodnoteny kulminaény
prietok tejto povodne v Lekarovciach na 1 200 m*s™.

Po upravach Vychodoslovenskej niziny dochadzalo tiez k vyznamnym povodniam, ktoré sa
priblizili alebo aj prekonali dovtedy zname historické povodne. Bolo to najma v rokoch 1974, 1979,
1980, 1992 a 2010.

2.8. Privalové povodne

Privalové povodne st $pecifickym pripadom ni¢ivych povodni, ktoré spésobuju dazde charak-
teristické kratkym ¢asom trvania, pomerne vel’kou a zna¢ne premenlivou intenzitou; priCom zvycajne
zasahuju malé uzemia. U¢inky privalovych povodni, pokial’ nie su spdsobené sériou birok alebo po-
stupujucim privalom, po niekolkych desiatkach kilometrov zanikaju. Pocas privalovych povodni sa
mbze Specificky odtok z izemia za mimoriadne kratky ¢as zvysit’ az 1000 nasobne. Ked’ze sa privalo-
vé povodne vyskytuji predovSetkym v povodiach malych vodnych tokov, v historickych materidloch
je ich opis pomerne zriedkavy. Napriklad, v roku 1848 sa vyskytla privalova povoden v Tiesnavach
pri Stefanovej apodas nej zahynulo 14 udi. Pri privalovej povodni 17.6.1939 vo Vydrianke,
v strednej ¢asti povodia Vahu, bol na ploche povodia 10,9 km? odhadnuty kulminaény prietok na viac
ako 100 m*s™. V odbornej literatire je tieZ opisani mimoriadne velka privalova povoded, ktora sa
vyskytla 15.8.1949 v povodiach malych pritokov Torysy v oblasti obci Drienov, Mirkovce
a Bogdanovce.

Z nedavnej minulosti su uz podrobne popisané viaceré privalové povodne. Najvyznamnejsie
boli v Malej Svinke a Dubovickom potoku v juli roku 1998 a v juli roku 2001 v Strbskom potoku.
Kulminac¢ny prietok privalovej povodne v Malej Svinke v profile Uzovské Peklany sa odhadol na
190 m*s™ a jeho N-ro&nost’ bola viac nez 1000 rokov. Viac nez 1000 roéné prietoky boli odhadnuté
pre cely tok Malej Svinky az za obec Jarovnice a pre cely Dubovicky potok, az po jeho tstie do Tory-
sy. Pre plochu povodia Strbského potoka 11,2 km? bola pri privalovej povodni 24. 7. 2001 odhadnuta
hodnota kulmina&ného prietoku na 120 m*s™, o znamena N-roénost’ viac nez 1000 rokov.

Od roku 1995 doteraz sa na tizemi Slovenska vyskytlo viac nez 100 privalovych povodni a zda
sa, ze frekvencia ich vyskytu narasta. Ostatna privalova povoden sa vyskytla 15. 8. 2010 v Handlovke
v Handlovej a Prievidzi. Kulminaény prietok Handlovky v Handlovej bol presne na trovni prietoku
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vody, ktory sa moze opakovat’ priemerne raz za 1000 rokov, stanoveného podl'a teoretickej Ciary pre-
kroc¢enia.

2.9. Lesnatost’ a povodne

Vplyv lesa na vodnu bilanciu povodia je priamo umerny jeho lesnatosti. Z tohto pohladu je
vyvoj lesnatosti Slovenska uz mnoho desatroCi priaznivy. V minulosti bolo trendom odlesnovanie
s cielom ziskat’ pasienky a orna podu, ale v 19. storo¢i nastup priemyselnej revolucie tento trend zvra-
til a najmenej vynosné pddy zacali postupne opat’ zarastat’ lesom, pripadne boli umyselne zalesnené.

Cast’ lesa rastie na podach, ktoré st v katastri nehnutelnosti vedené ako polnohospodarske
(dalej len ,,biele plochy*). V ramci ostatnej Narodnej inventarizacie lesov Slovenska, ktora sa vyko-
navala v rokoch 2005 a 2006, sa zistovali aj biele plochy a vysledky preukazali, ze lesnatost’ Sloven-
ska je priblizne 0 3 % vyssia ako sa bezne uvadza. Z uvedenych skuto¢nosti jednoznacne vyplyva, ze
lesnatost’ povodi slovenskych vodnych tokov je vysSia, nez bola v minulosti a pri¢inu suc¢asnych po-
vodni nemozno vSeobecne hl'adat’ v odlesiiovani.

Vyvoj lesnatosti Slovenska od roku 1920

Zdroj 1920 1950 2000 2006 2009
Kataster nehnutel'nosti 1637 837 ha 1771166 ha 1997 961 ha 2 007 006 ha 2 008 257 ha
Slovenskej republiky 33,4 % 36,1 % 40,7 % 40,9 % 41,0 %
Narodné inventarizacia 2 172 341 ha

(19 615 ha)
lesovsR 44,3 %
(Statistické zist'ovanie) (0.4 %)

Rovnako stupajici trend vykazujt aj priemerné hektarové zasoby (zo 176 m*/ha v r. 1970 na
234 m3/ha v r. 2008), ¢o dokazuje, Ze narasta aj priemerny vek 1lesov a nejedna sa teda len o narast
vymery lesnych pdd, ale o narast vymery dospelych lesnych porastov. Na Slovensku prevladaju starsie
vekové stupne porastov (60 — 100 ro¢né), pri¢om proti povodniam st maximalne G¢inné porasty 40 —
70 ro¢né. Podiel holin a najmlad$ich porastov, ktoré su proti povodniam najmenej uéinné, je na Slo-
vensku podnormalny.

2.10. Zrazky v 20. a na zac¢iatku 21. storocia a odtok z izemia Slovenska

Vyvoj zrdzok na izemi Slovenska od roku 1881 dokumentujt nasledujuce grafy.
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Priemerné 10-rocné uhrny zrdazok na Slovensku od roku 1881 a priemerné rocné uhrny zrazok
S odchylkami od 5 rocnych klzavych priemerov

Analyzy objemu zrazok, odtoku, ich ¢asového priebehu a stavu zasiahnutych povodi potvrdzu-
ju, Ze katastrofalne pripady povodni — ako velkého plosného rozsahu, tak aj v malych povodiach — su
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zapri¢inené jednoznacne velkym uhrnom zrazok vysokej intenzity, ktoré spadli na povodia takmer
uplne nasytené predchadzajicimi zraZzkami. Ostatnych 15 rokov na Slovensku bolo mimoriadne boha-
tych na zrazky.
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Koeficient odtoku z uizemia Slovenska za obdobie 1993-2008 a jeho dlhodoby linedrny trend

Z priebehu koeficienta odtoku z celého uzemia Slovenska, ktory bol vypocitany z tdajov Slo-
venského hydrometeorologického ustavu (d’alej aj ,,SHMU*) za obdobie 1993 — 2008 je zrejmé, Ze na
tizemi Slovenskej republiky dochadza k vy$siemu zadrziavaniu vody, pri¢om sa dopliaji podzemné
vody a stipa vypar. Aj pri nadpriemernych roénych zrazkovych thrnoch odtok vody z tizemia Sloven-
skej republiky zatial’ primerane nestipol. Na Slovensku mozno skor hovorit’ o tom, Ze v obdobi rokov
1976 — 1995 bol ur¢ity povodiiovy utlm, ktorého vyskyt samozrejme priamo savisi so znizenou zraz-
kovou ¢innostou v danom obdobi.

3. ManaZment povodiiovych rizik a jeho pravna uprava v Slovenskej
republike

V obdobi ostatnych priblizne 40 rokov bola ochrana pred povodiiami na uzemi Slovenska
pravne upravena tymito predpismi:
1. Od 1.1.1970 do 31.3.1975: Nariadenie vlady Slovenskej socialistickej republiky

¢. 181/1969 Zb. 0 ochrane pred povodiami v zneni nariadenia vlady Slovenskej socialistickej re-
publiky ¢. 26/1971 Zb.

2. Od 1.4.1975 do 31.12.2004: Nariadenie vlady Slovenskej socialistickej republiky
¢. 32/1975 Zb. o ochrane pred povodiami.

3. 0Od 1.1.2005 do 31. 1. 2010: Zakon ¢. 666/2004 Z. z. 0 ochrane pred povodiami v zneni zakona
¢. 332/2007 Z. z. a zakona ¢. 515/2008 Z. z.

4. 0Od 1. 2.2010: Zékon ¢&. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami.

Diiom 1. 2. 2010 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami, na kto-
rom sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla 2. 12. 2009. Dévodom na prijatie zadkona bola
povinnost’ Slovenskej republiky transponovat’ do pravneho systému Smernicu Europskeho parlamentu
a Rady 2007/60/ES zo dia 23. oktébra 2007 o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik. Smernica
2007/60/ES nadobudla uéinnost’ 26. 11. 2007 a podrla jej ¢lanku 17 ods. 1 boli ¢lenské Staty Eurdpskej
unie povinné najneskor do 26. 11. 2009 uviest’ do G¢innosti vSetky zakony, pravne predpisy a spravne
opatrenia, ktor¢ su potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou. Zakon ¢. 7/2010 Z. z. bol uverejneny
12. 1. 2010 v Zbierke zakonov €. 7/2010, ¢iastke ¢islo 3/2010.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES 0 hodnoteni a manazmente povodio-
vych rizik a zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami spolu so v§eobecne zavdznymi predpis-
mi, ktoré ustanovuju podrobnosti jeho vykonéavania, ustanovuji komplexny systém planovania ma-
nazmentu povodnovych rizik:

1. Na celom uzemi Slovenskej republiky vykonat’ najneskoér do 22. 12. 2011 predbezné hodnotenie
povodiiového rizika s cielom uréit’ oblasti, v ktorych existuju potencialne vyznamné povodiiové
rizika alebo mozno predpokladat’ ich pravdepodobny vyskyt. Predbezné hodnotenie povodiiového
sa prehodnoti a v pripade potreby aktualizuje do 22. 12. 2018 a potom kazdych 6 rokov.
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Pre oblasti, v ktorych bola identifikovana existencia vyznamnych povodnovych rizik a oblasti
s predpokladom ich pravdepodobného vyskytu, najneskor do 22. 12. 2013 vyhotovit’:

a) mapy povodiiového ohrozenia, ktoré zobrazia rozsah zaplav izemia povodiiami s priemernou
dobou opakovania od raz za tisic rokov (Qmax.1000) aZ po raz za pét’ rokov (Qmaxs),

b) mapy povodiového rizika, ktoré zobrazia pravdepodobné nasledky povodni na obyvatel'stvo,
zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’,.

Mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodinového rizika sa prehodnotia a v pripade potreby ak-

tualizuji do 22. 12. 2019 a potom kazdych 6 rokov.

Pre oblasti, v ktorych boli identifikované existujtiice alebo potencialne povodnové rizika, stanovit’
na zédklade vyhodnotenia informdcii z predbezného hodnotenia povodiového rizika a map
povodinového ohrozenia apovodiového rizika vhodné ciele manazmentu povodilovych rizik
anajneskér do 22.12.2015 vypracovat plany manazmentu povodiovych rizik. Plany
manazmentu povodiiovych rizik sa prehodnotia a v pripade potreby aktualizuju do 22. 12. 2021
a potom kazdych 6 rokov.

Podl'a § 50 ods. 1 zékona ¢&. 7/2010 Z. z. bolo Ministerstvo zivotného prostredia SR splno-

mocnené po dohode s Ministerstvom vnutra SR vydat’ Styri v§eobecne zavazné predpisy, ktoré ustano-
vuji podrobnosti upravujuce vykonavanie niektorych ¢asti zakona o ochrane pred povodiami:

1.

Podl'a § 14 a 50 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢&.204/2010 Z.z. z 28. aprila 2010, ktorou sa ustanovuji podrobnosti
0 vykonavani predpovednej povodnovej sluzby (Zbierka zakonov, Ciastka ¢. 80/2010, strana 1643,
11. 5. 2010).

Podla § 43, 44 a 50 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva Zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky ¢. 251/2010 Z. z. zo 17. maja 2010, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 vyhodnocovani vydavkov na povodnové zabezpeCovacie prace, povodnové zachranné prace
a povodiovych §kod (Zbierka zakonov, ¢iastka ¢. 101/2010, strana 2082, 5. 6. 2010).

Podl'a § 19 a 50 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢.252/2010 Z.z. zo 17.maja 2010, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 predkladani priebeznych sprav o povodnovej situacii a sathrnnych sprav o priebehu povodni, ich
nasledkoch a vykonanych opatreniach (Zbierka zakonov, c¢iastka ¢.101/2010, strana 2092,
5. 6. 2010).

Podla § 10 a 50 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢.261/2010 Z.z. z 28. maja 2010, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 obsahu povodiovych planov a postup ich schvalovania (Zbierka zakonov, Ciastka ¢. 104/2010,
strana 2140, 10. 6. 2010).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR podla § 50 ods. 2 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. doteraz vydalo

dva vSeobecne zaviazné predpisy a navrh treticho predlozilo do legislativneho procesu. Tieto v§eobec-
ne zavazné predpisy ustanovuju, resp. ustanovia podrobnosti tykajice sa manazmentu povodiovych
rizik v stilade so smernicou 2007/60/ES:

1.

Podl'a § 8 a 50 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢.313/2010 Z.z. z22.juna 2010, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 predbeznom hodnoteni povodniového rizika a 0 jeho prehodnocovani a aktualizovani (Zbierka
zakonov, Ciastka ¢. 119/2010, strana 2578, 8. 7. 2010).

Podr'a § 6, 7, 20 a 50 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vyhlaska Ministerstva pddohospodar-
stva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢.419/2010 Z.z.
z 13. oktobra 2010, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyhotovovani map povodnového ohroze-
nia amap povodniového rizika, o uhradzani vydavkov na ich vypracovanie, prehodnocovanie
a aktualizaciu a 0 navrhovani a zobrazovani rozsahu inundacného izemia na mapach (Zbierka za-
konov, ¢iastka ¢. 159/2010, strana 3521, 10. 11. 2010).

Podl'a § 8 a50 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 7/2010 Z. z.: vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktory
vyda MZP SR a predpis ustanovi podrobnosti o obsahu, prehodnocovani a aktualizacii planov ma-
nazmentu povodiiového rizika, je v sucasnosti uz legislativnom procese a ak nenastanti nepredvi-
dané okolnosti, pravdepodobne nadobudne u¢innost’ este v prvom §tvrtroku alebo polroku 2011.
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Manazment povodnovych rizik v Slovenskej republike nie je predmetom iba samotného zako-
na ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodniami, ale opiera sa o viaceré d’alSie pravne predpisy upravuji-
ce Cinnost’ Statnych a samospravnych organov, organizacii v ich zakladatel'skej alebo zriad’ovatel'skej
posobnosti, pravnickych os6b, fyzickych oséb — podnikatel'ov a fyzickych osob, ktoré priamo alebo
nepriamo suvisia s komplexom aktivit tvoriacich systém ochrany pred povodiiami.

3.1. Pravna uprava pojmov povodeii, nebezpecenstvo povodne a povodiiova situacia

Pojem povodeii sa vyskytuje v réznych suvislostiach vo viacerych pravnych predpisoch Slo-
venskej republiky, priCom vSetky predpokladaji, ze samotny pojem je definovany v prdvnej norme,
ktora pravne upravuje manazment povodnovych rizik. V sGi¢asnosti je tymto pravnym predpisom za-
kon ¢&. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiio-
vych rizik obsahuje definiciu pojmu povodeni, ktora je vysledkom ur¢itého rozumného kompromisu
¢lenskych statov Europskej tunie. Pri jej hodnoteni treba vychadzat’ zo skutoc¢nosti, ze naprie¢ Eurépou
st znaéne rozdielne prirodné podmienky, pri¢iny vzniku povodni, ich samotny priebeh a tiez nasledky.
Z toho dovodu prevazila snaha v definicii povodne charakterizovat” vSeobecné, spolo¢né znaky po-
vodni a vyhnit' sa podrobnostiam, ktoré mohli komplikovat’ implementaciu smernice 2007/60/ES.
V kapitole I ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2007/60/ES je pojem povoden definovany ako do¢asné zaplave-
nie uzemia, ktoré zvycajne nie je zaliate vodou a patria sem povodne spdsobené riekami, horskymi
bystrinami, obCasnymi vodnymi tokmi v oblasti Stredozemného mora a zaplavy pobreznych oblasti
zmora, ale nemusia sem patrit povodne spOsobené kanalizaénymi systémami. Podla definicie
v smernici 2007/60/ES st pre povoden charakteristické tri zakladné znaky:

1. Povoden musi zaplavit’ uzemie, ktoré zvycajne nie je zaliate vodou.
2. Povoden zvyc¢ajne sposobuje voda vyliata z vodnych utvarov — z riek, bystrin, do¢asnych vodnych
tokov alebo z mora.

3. Zaplava uzemia sposobena poruchou technického zariadenia méze, ale nemusi byt povazovana za
povoden.

Prirodné podmienky na Slovensku a na zaklade dlhoro¢nych praktickych skusenosti vypraco-
vany systém organizacie povodiiovych zabezpetovacich prac a povodiiovych zachrannych prac vyko-
navanych v Case nebezpecenstva a priamo pocas povodni vyzadovali konkrétnejSiu definiciu pojmu
povoden, ktora ustanovuje § 2 ods. 1 zakona ¢.7/2010 Z.z. 0 ochrane pred povodnami. Zakon
¢. 712010 Z. z., rovnako ako smernica 2007/60/ES, charakterizuje povoden ako do¢asné zaplavenie
uzemia, ktoré zvyc€ajne nie je zaliate vodou. Oproti smernici 2007/60/ES vSak zakon ¢. 7/2010 Z. z.
presnejsie opisuje pri¢iny zaplav, ktoré sa povazuju za povodeii, pricom zaplavenie uzemia spdsobuje
alebo spdsobuji:

1. prechodné vyrazné zvysenie hladiny vodného toku:
a) prizvacSeni prietoku vody (§ 2 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 7/2010 Z. z.),
b) v dosledku chodu 'adov, vzniku 'adovej zatarasy, l'adovej zapchy alebo vytvorenia inych pre-

kazok v koryte vodného toku, na mostoch a inych objektoch krizujucich vodny tok (§ 2 ods. 1

pism. c¢) zakona ¢. 7/2010 Z. z.),

C) po poruche alebo havarii na vodnej stavbe (§ 2 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 7/2010 Z. z.),
2. vnutorné vody:
a) pri do¢asne zamedzenom prirodzenom odtoku vody zo zrdzok alebo topenia snehu do reci-

pientu (§ 2 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 7/2010 Z. z.),

b) vystiapenim hladiny podzemnej vody nad povrch terénu, ktoré spdsobil dlhotrvajuci vysoky

vodny stav vo vodnom toku (§ 2 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 7/2010 Z. z.),

3. povrchovy odtok:
a) nasledkom intenzivnych zrazok alebo hromadenia sa vody z topiaceho sa snehu (§ 2 ods. 1

pism. d) zékona ¢. 7/2010 Z. z.),

b) vytvorenim prekazok odtoku vody na uzemi (§ 2 ods. 1 pism. c¢) zékona ¢. 7/2010 Z. z.).
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Zéakon €. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami teda definuje povoden ako doc¢asné zaplave-
nie zvy€ajne nezaplaveného tizemia v dosledku posobenia prirodnych cinitel'ov, ktorymi st najma
zrazky, topenie sa snehu, zatarasy vytvorené ladovymi kryhami, 'adové zapchy, rozne prekazky ob-
medzujuce plynuly odtok vody, priCom je jedno, ¢i sa prekazky braniace odtoku vody vytvorili
v koryte vodného toku alebo na teréne, a pod. Jedinou pri¢inou povodne, ktora méze spdsobit’ zlyha-
nie technického zariadenia, je porucha na vodnej stavbe, priCom zaplavu uzemia musi spdsobit’ voda,
ktora sa vyliala z koryta vodného toku. To znamena, ze za povodent nemozZno povazovat’ zaplavenie
uzemia ako nasledok poruchy vodovodného potrubia, zapchania kanaliza¢nych vpustov alebo nedosta-
tocnej prietokovej kapacity kanaliza¢ného zberaca.

Nebezpecenstvo povodne je podla § 2 ods. 2 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. situacia, pri ktorej uz bola
objektivne zistend moznost’ vzniku povodne, napriklad podl'a meteorologickej predpovede moznost’
vyskytu privalovych dazd’'ov alebo dlhotrvajucich vydatnych kvapalnych zrazok, nahleho topenia sne-
hu alebo podl'a hydrologickej predpovede moznost’ rychleho stiipania hladin vo vodnych tokoch, ne-
bezpecného chodu l'adov s potencidlnou schopnostou tvorby l'adovych zataras, ¢i moznost vzniku
poruchy alebo havarie na vodnej stavbe. Nebezpecenstvo povodne je mozné zistit’ vykonavanim pred-
povednej povodnovej sluzby a tiez monitorovanim situacie spravcami vodnych tokov a vodnych sta-
vieb.

Podl'a § 2 ods. 3 zakona ¢. 7/2010 Z. z. je povodiova situacia stav, ked” hrozi nebezpecenstvo
povodne alebo povodeii uz vznikla. Na ochranu pred povodiiami sa podl'a povodiovych planov vycle-
nuja sily a prostriedky v zavislosti od vyvoja povodiiovej situacie, ¢im je zabezpeCené vcasné
a operativne riadenie a vykonavanie zasahov na ochranu pred povodiami vSetkymi zloZkami ustano-
venymi zakonom ¢. 7/2010 Z. z.

3.2. Prevencia pred povodinami

Prevenciu pred povodinami je nevyhnutné chapat’ v SirSom komplexe ako procesy, pri ktorych
sa povodiové rizika zohl'adiiuju v izemnom planovani, v povol'ovani stavieb len na bezpecnych mies-
tach, vo vhodnom vyuZzivani krajiny, v racionalnom hospodareni v lesoch ana pol'nohospodarskej
pode.

S ciel'om predist’ vystavbe v povodilami ohrozovanych izemiach a vykonavaniu inych ¢innos-
ti, ktoré by mohli zvySovat’ povodiové rizika, je v § 20 ods. 1 zakona ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred
povodiiami a § 46 zakona ¢. 364/2004 Z.z. 0 vodach a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) ustanoveny pojem inun-
daéné uzemie. V § 61 pism. i) druhom bode a v § 63 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 364/2004 Z. z. su urce-
né Statne a samospravne organy, ktoré si opravnené Vyhlasovat’ inunda¢né tzemia. Druhy stavieb,
objektov, zariadeni a Cinnosti, ktoré si v inundanych zariadeniach zakdzané aco mozno
Vv inunda¢nom uzemi povolit, ustanovuje § 20 0ds. 6 az 9 zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred po-
vodiami. Podrobnosti 0 navrhovani a zobrazovani rozsahu inunda¢ného izemia na mapach ustanovuje
vyhlaska ¢. 419/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyhotovovani map povodiového ohro-
zenia amap povodnového rizika, o uhradzani vydavkov na ich vypracovanie, prehodnocovanie
a aktualizaciu a 0 navrhovani a zobrazovani rozsahu inunda¢ného tizemia na mapach.

Zakladnym podkladom na vypracovanie navrhu inunda¢ného uzemia a urcenie jeho rozsahu
vSeobecne zaviznou vyhlaskou vydanou obvodnym tiradom Zivotného prostredia alebo vSeobecne
zavaznym nariadenim obce, vydanym v prenesenom vykone posobnosti na useku $tatnej vodnej spra-
vy, si podla § 8 vyhlasky ¢. 419/2010 Z. z. mapy povodiiového ohrozenia. Na vyhotovovania map
povodiového ohrozenia vSak nie je nevyhnutné cCakat, pretoze § 46 ods. 3 zakona ¢. 364/2004 Z. z.
ustanovuje, ze ak inundaéné tzemie nie je urcené, vychadza sa z dostupnych podkladov
0 pravdepodobnej hranici izemia ohrozeného povodhami. VyuZivanie map urcenych inunda¢nych
uzemi a map povodiového ohrozenia v izemnom planovani a v stavebnom konani ustanovuje § 46
ods. 2 zakona ¢.364/2004Z.z. a§8 0ds.9 al0 zakona ¢.7/2010Z.z. Zékon ¢.50/1976 Zb.
0 uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov pri usta-
novovani regulativ priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania uzemia uzemnoplanovacou
dokumentaciou vyzaduje komplexny pristup K zaujmom a ¢innostiam, ktoré ovplyviuju uzemny roz-
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voj, zivotné prostredie a ekologicku stabilitu a teda aj reSpektovanie iizemi ohrozovanych povodnami,
ktorymi su v prvom rade inunda¢né uzemia.

Vystavbe nehnutel'nosti v zosuvnych tizemiach sa d4 predchadzat’ tym, ze:
1. pri uzemnom konani sa budi poZadovat' aktualne udaje o geologickom prostredi v zaujmovom
uzemi z databaz Statneho geologického ustavu Dionyza Stura,
2. pri stavebnom konani sa vykona podrobny inziniersko-geologicky prieskum podl'a § 2 ods. 3
pism. ¢) zakona ¢. 569/2007 Z. z. 0 geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

3.3. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami

Rozmanitost’ prirody neumoziiuje uplatiiovat’ v§ade a bez rozdielu jeden spésob ochrany pred
povodnami. Tato skuto¢nost’ zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami re$pektuje tym, ze usta-
novuje pat’ zakladnych skupin preventivnych technickych a netechnickych opatreni na ochranu pred
povodnami:

1. Opatrenia, ktoré zvySuju retenénu schopnost’ povodia alebo vo vhodnych lokalitach podporuju
prirodzent akumulaciu vody, spomal’uji odtok vody z povodia do vodnych tokov a ktoré chrania
uzemia pred zaplavenim povrchovym odtokom, napriklad upravy v lesoch, na pol'nohospodarske;j
pode a urbanizovanych izemiach.

2. Opatrenia, ktoré zmensuji maximalne prietoky povodni, napriklad vodohospodarske nadrze (prie-
hrady), zdrze (hate) a poldre.

3. Opatrenia, ktoré chrania izemia pred zaplavenim vodou z vodnych tokov, napriklad Gpravy vod-
nych tokov, ochranné hradze alebo protipovodnové linie.

4. Opatrenia, ktoré chrania izemia pred zaplavenim vnatornymi vodami, napriklad sustavy odvod-
novacich kanalov a Cerpacich stanic.

5. Opatrenia, ktoré zabezpecuju prietokovu kapacitu koryt vodnych tokov, napriklad odstranovanie
nanosov z koryt a porastov z ich brehov.

V zakone ¢. 7/2010 Z. z. sa predpoklada, Ze sa pri navrhovani konkrétnych preventivnych
opatreni na ochranu pred povodiiami v jednotlivych lokalitaich bude vychadzat’ z komplexného vyhod-
notenia povodiovych rizik. Otazky pripravy, realizacie, drzby a oprav jednotlivych technickych
a netechnickych opatreni, v zavislosti od ich charakteru, rozsahu a lokalizacie, primerane upravuju
dalsie pravne predpisy Slovenskej republiky, napriklad zakon ¢&. 364/2004 Z. z. o vodach, zakon
¢. 50/1976 Zb. 0 tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), zakon ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie, zakon ¢. 17/1992 Zb. 0 Zivotnom prostredi,
zakon ¢.543/2002 Z.z. o ochrane prirody akrajiny, zakon ¢&.326/2005 Z.z. o lesoch, zakon
¢. 330/1991 Zb. 0 pozemkovych tGpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tra-
doch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolo¢enstvach, vyhlaska ¢. 12/2009 o ochrane lesnych
pozemkov pri uzemnoplanovacej ¢innosti a pri ich vynati a obmedzeni z plnenia funkcii lesov, zakon
¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody, v urcitych pripadoch tiez zakon
¢.25/2006 Z.z. overejnom obstaravani a0zmene adoplneni niektorych zakonov, zakon
¢. 528/2008 Z. z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tnie, zakon ¢&. 587/2004 Z. z.
0 Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢.513/1991 Zb. Ob-
chodny zakonnik, zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, zékon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnu-
telnosti a 0 zapise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon), vyhlaska
¢.461/2009 Z. z. ktorou sa vykonava zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z.
0 katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zékon)
a niektor¢ d’alSie pravne predpisy.

3.4. Priprava na ochranu v ¢ase povodiiovej situacie

Organiza¢na, metodicka, technicka a personalna pripravenost’ na vykonavanie zdsahov na
ochranu zivotov, zdravia, Zivotného prostredia, kultirneho dediéstva a hospodarskej ¢innosti v ¢ase
povodnove] situacie je vprvom rade predmetom povodiovych planov. Povinnost vypracuvat
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a pravidelne, najmenej raz za rok aktualizovat’ povodinové plany, uklada § 10 zakona ¢. 7/2010 Z. z.
vSetkym ustanovenym orgdnom, organizaciam, vlastnikom, spravcom a uzivatel'om stavieb, objektov
a zariadeni na vodnych tokov a v inunda¢nych tizemiach a povodiiami ohrozovanych tizemiach. Zakon
€. 7/2010 Z. z. v §10 ods. 4 uklada do povodiovych planov bezodkladne zapracovat’ zmeny podstat-
ného vyznamu, pri¢om ustanovenia o tom, ktoré zmeny vyZzaduji bezodkladnt aktualizaciu povodno-
vého planu, obsahuje § 4 ods. 3 vyhlasky ¢. 261/2010 Z. z., ktora sucasne tiez ustanovuje podrobnosti
0 obsahu jednotlivych druhov povodiovych planov a postup ich schvalovania.

Mimoriadne u¢innou stéastou preventivnej pripravy na ochranu pred povodnami je vykona-
vanie povodnovych prehliadok. Zakon ¢. 7/2010 Z. z. v § 13 ustanovuje, Ze povodiiovymi prehliad-
kami sa zist'uji nedostatky na vodnych tokoch, stavbach, objektoch a zariadeniach, ktoré stt umiestne-
né na vodnych tokoch, v inunda¢nych tzemiach alebo v izemiach ohrani¢enych zaplavovou ciarou
100 roénej povodne, ktoré by mohli spdsobit’ alebo zvysit’ povodiiové riziko. Povinnost’ v stanovenych
terminoch odstranit’ nedostatky, ktoré sa zistili pri povodiiovych prehliadkach, ukladaju rozhodnutim
krajské a obvodné urady Zivotného prostredia.

3.5. Reakcia na nebezpecenstvo povodne a povodiovi situaciu

Predpokladom na ucinnu reakciu na vznik povodfiovej situacie je nepretrZité monitorovanie
meteorologickej a hydrologickej situacie, a to nielen na tizemi Slovenskej republiky, ale v omnoho
vacSom priestore. Pravnym zakladom na Cinnosti v tejto oblasti je zakon ¢. 201/2009 Z. z. o Statnej
hydrologickej sluzbe a $tatnej meteorologickej sluzbe, ktory podrobne ustanovuje povinnosti Sloven-
ského hydrometeorologického ustavu v predmetnej oblasti. Na zakon ¢. 201/2009 Z. z. organicky nad-
véazuje § 14 zakona ¢. 7/2010 Z. z., v ktorom st formulované ulohy predpovednej povodnovej sluzby
od ¢asu zistenia moznosti vzniku povodnovej situacie, pocas celej povodne a az po jej skonéenie. Po-
drobnosti 0 vykonavani predpovednej povodiiovej sluzby ustanovuje vyhlaska ¢. 204/2010 Z. z.

Uroveti reakcie na povodiovu situaciu a velkost’ nasadzovanych sil a prostriedkov potrebnych
na rieSenie povodnove;j situacie sa odvija od vyhlasenych stupiiov povodnovej aktivity, ktoré sa usta-
novené v § 11 zakona ¢. 7/2010 Z. z. Rozsah tizemia, na ktorom platia vyhlasené stupne povodiiovej
aktivity a organy, ktoré st ich opravnené vyhlasovat’ a odvolavat’, st ustanovené v § 11 ods. 11 zako-
na ¢.7/2010 Z. z. Zakladom pri rieSeni povodiovej situacie su sily a prostriedky urcené
Vv povodiiovych planoch. V pripade, ak hrozi bezprostredné ohrozenie Zivotov, zdravia, majetku, kul-
tarneho dedi¢stva alebo zivotného prostredia povodiiou a sily a prostriedky vyélenené podl'a povod-
novych planov nestacia na rieSenie aktualnej povodnovej situacie, § 12 zakona ¢. 7/2010 Z. z. uklada
organom ochrany pred povodiiami navrhnit’ izemne prislusnym obvodnym tradom vyhlasenie mimo-
riadnej situacie. Po vyhlaseni mimoriadnej situacie sa postupuje podla ustanoveni zakona
¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Informacie stivisiace s moznym vznikom povodnovej situacie alebo so vznikom mimoriadnej
udalosti prijima hladsna povodnova sluzba, ktorej vykonavanie zabezpecuje MiniSterstvo vnutra SR
prostrednictvom obvodnych tradov a Ministerstvo zivotného prostredia SR prostrednictvom Sloven-
ského vodohospodarskeho podniku, §.p., krajskych aobvodnych uradov zivotného prostredia
a SHMU. Podra § 15 ods. 3 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. varovanie obyvatel'stva na povodiiou ohrozenom
uzemi vykondva varovacie a vyrozumievacie centrum civilnej ochrany alebo obec, pri¢om postupuji
podla § 3aa § 15 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 42/1994 Z. z. 0 civilnej ochrane obyvatel'stva.

Podl'a § 16 zakona ¢. 7/2010 Z. z. vyvoj povodiovej situacie sleduje hliadkova sluzba, ktora
zistuje udaje potrebné na vykon hlasnej povodnovej sluzby, varovania obyvatel'stva a na riadenie
a koordinaciu vykonavania povodiiovych zabezpecovacich a povodiiovych zachrannych prac.

Predmet vykonavania povodniovych zabezpeCovacich a povodnovych zadchrannych prac usta-
novujt § 17 a 18 zékona ¢. 7/2010 Z. z. a vyhlaska ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpece-
nie zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany. Zakladny rozdiel medzi uvedenymi
druhmi povodnovych prac spociva v tom, Ze:

a) podla § 17 zakona ¢. 7/2010 Z. z. sa povodiiovymi zabezpecovacimi pracami predchadza vzniku
povodnovych $kod,
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b) podla § 18 zakona ¢. 7/2010 Z. z. sa povodnové zachranné prace vykonavaju na zachranu zivotov,
zdravia, majetku, kultarneho dedi¢stva a Zivotného prostredia.

Ochranu ciest 1. a lll. triedy, ktoré st vo vlastnictve samospravnych krajov, zabezpecuju
v Case povodinového nebezpelenstva regionalne spravy ciest podla § 33 zakona ¢. 7/2010 Z. z. Zakon
0 ochrane pred povodnami uklada regiondlnym sprdvam ciest vypracovat’ a pravidelne aktualizovat’
plany hliadkovej sluzby a dalej, poc¢as povodiiovej situacie, vykonavat’ vSetky potrebné opatrenia na
ochranu ciest, ich sucasti a prisluSenstva. Podl'a § 33 ods.2 pism.b) treticho bodu zakona
¢. 7/2010 Z. z. ked’ regionalna sprava ciest zisti, ze nedokaze vykonat’ potrebné opatrenia na ochranu
pred povodnami vlastnymi silami a prostriedkami, je povinna poziadat’ 0 poskytnutie pomoci tizemne
prislusny obvodny urad.

3.6. Odstranovanie nasledkov povodni a poucenie z ich priebehu

Po skonéeni povodne je prvoradou ulohou obnovenie podmienok na normalny zivot
Vv povodnami zasiahnutych uzemiach. Pri obnovovani podmienok na normalny Zivot spociva tazisko
aktivit na zédkladnych zachrannych zlozkach integrovaného zachranného systému a organoch verejné-
ho zdravotnictva. Podrobnosti jednotlivych ¢innosti pocas povodne a po jej skonceni, napr. zabezpe-
¢ovanie prisunu vody uréenej na I'udska spotrebu, na pripravu a vydaj stravy, zabezpecovanie nadzo-
vého ubytovania ohrozenych a postihnutych o0s6b apod., ustanovuje vyhlaska ¢&.523/2006 Z. z.
0 podrobnostiach na zabezpecéenie zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany.

Realizaciu opatreni na ochranu zdravia organizuju regionalne trady verejného zdravotnictva
podl'a zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia Vv zneni neskorSich
predpisov. Organy verejného zdravotnictva poéas povodni a po povodniach zabezpeluju terénne
a laboratorne analyzy, identifikuju a reagujui na hroziace prenosné ochorenia a iné hrozby pre verejné
zdravie, nariad’'ujii vykonanie potrebnych opatreni a tiez zabezpecuji informovanost povodnou pos-
tihnutého obyvatel'stva v oblasti ochrany verejného zdravia. Do oblasti ochrany zdravia na povodiiami
zasiahnutych zemiach patri Siroka $kala opatreni, ktorymi st napriklad prikazy na hygienicku ocistu
0s0b, dekontaminaciu terénu, budov a materialu, zakaz vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu,
predaja a iného nakladania s vecami a zvieratami, ktorymi sa moézu $irit' ochorenia u l'udi, vratane
pripadnych prikazov na ich neskodné odstranenie a pod.

Problematiku analyzy pricin, priebehu a nasledkov povodni, rozboru téinnosti realizovanych
preventivnych opatreni a opatreni, ktoré sa vykonavali v ¢ase povodiiovej situacie, riesi § 4 ods. 4
pism. b) az f) a § 19 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. Meteorologické a hydrologické pri¢iny vzniku a priebeh
povodne analyzuje SHMU v spravach o povodiiovej situdcii, ktoré s verejnosti pristupné na interne-
tovej stranke ustavu. VSetci spravcovia vodnych tokov vypracuvaju spravy o vykonanych povodno-
vych zabezpeCovacich pracach. Vykonavanie povodnovych zachrannych prac analyzuju
a vyhodnocuju obce, obvodné urady a Ministerstvo vnttra SR. Nasledne Ministerstvo zivotného pro-
stredia SR v spolupraci s Ministerstvom vnutra SR predkladaju vlade SR Spravy o priebehu
a nasledkoch povodni na uzemi Slovenskej republiky po skon¢eni povodni alebo tiez v inom termine,
ktory urci vlada SR.

Poznatky a poucenie z priebehu povodni sa vyuzivaju, resp. buda vyuzivat pri prehodnocova-

ni a aktualizaciach:

a) povodiovych planov podla § 10 ods.4 zakona ¢&.7/2010 Z.z. 0 ochrane pred povodiiami
a vyhlasky ¢.261/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu povodnovych planov
a postup ich schval'ovania,

b) planov manazmentu povodnovych rizik podla § 8 ods. 13 pism.c) zakona ¢.7/2010 Z. z.
a vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktorej navrh je v sti¢asnosti Vv legislativnom pro-
cese.
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4.  Veda a vyskum povodni a ochrany pred nimi

Na urcenie urovne ochrany a vol'bu optimalnej kombinacie protipovodiovych opatreni (kraji-
na, les, pdda, vodné toky, intravilan obci, atd’.) je potrebné, okrem analyzy rizika moznych nasledkov
povodne na obyvatelov, krajinu a Zivotné prostredie, poznat’ i¢innost’ jednotlivych opatreni, ich vplyv
na zmierfiovanie dopadov povodne v krajine a pozdiz vodnych tokov a tiez vediet’ porovnat’ naklady
na ich realizaciu a dosiahnutel'ny tzitok z ich realizacie.

V sucasnosti vacsina postupov, ktoré sa vyuzivaju pre Specifikéciu typu a kombindacie preven-
tivnych protipovodiiovych opatreni v rieSenej oblasti (napr. lesnicky fond, pol'nohospodérsky fond,
vodohospodarsky fond, intravilan atd’.), aplikuje podl'a zamerania matematické modelovanie; ovel'a
menej sa vyuziva experimentdlny vyskum (aktivny experiment). Pouzivanie modelovych informac-
nych technologii umoziuje simulovanie vzniku apostupu povodni, hodnotenie ich frekvencie
a nebezpecnosti a tym aj rozsirenie poznania 0 rozsahu a vyvoji povodni v rieSenej oblasti a zaroven
umozituje zhodnotit’ efektivitu navrhovanych opatreni. Uspe$nost’ vietkych modelovacich postupov
v§ak nezavisi len od zvladnutia samotnej metody skiimania povodne, ale aj od mnozstva a kvality
vstupnych tdajov, udajov o vlastnosti prostredia a od poznatkov o vplyvoch zmien vlastnosti prostre-
dia a krajiny na tvorbu a rezim odtoku vody V jednotlivych Castiach skimaného povodia..

4.1. Vychodiska pre planovanie vyskumu

Vo vyvoji vedeckych nazorov na tvorbu odtoku a interakeii vlastnosti a vyuzivania krajiny do-
§lo pocas ostatnych desatroéi K viacerym nazorovym stretom a prelomom, ktoré vyplynuli z toho, ze
vyspelé krajiny investovali, najmé v suvislosti s moznou zmenou klimy a extrémnymi hydrologickymi
javmi, nemalé finan¢né prostriedky do experimentalneho vyskumu tvorby odtoku, interakcii prizemnej
vrstvy atmosféry a geosféry. Sucasne sa v mnohych krajinach spustili interdisciplinarne koncipované
narodné projekty hlbsieho §tadia extrémnych prejavov pocasia a odtoku, s ciel'om kvalitnejSie defino-
vat'" prirodné rizika a prehodnotit’ navrhové veli¢iny na posudzovanie U¢innosti existujucich
a dimenzovanie novych preventivnych technickych a netechnickych opatreni na ochranu pred povod-
nami. Extrémne povodne boli vyhodnotené meteorologicky, hydrologicky atiez ekonomicky,
Vv jednotlivych oblastiach boli identifikované hlavné pri¢iny vyskytu povodni, vyhodnotené povodinové
Skody a vypracované S§kodové krivky, ktoré s uzitoéné pri hodnoteni povodnovych rizik a téinnosti
opatreni. Vysledkom je vydanie celého radu medzinarodnych a narodnych priruciek o tom, ako sa
chranit’ pred nepriaznivymi ucinkami povodni, upravila sa legislativa a implementovali sa programy
na znizovanie povodnovych rizik. Sucasne boli budované narodné, regionalne a lokalne predpovedné
a varovné systémy, ktoré vyuzivaji vyspelé matematické modely predpovede pocasia a modely odto-
ku vody, prehodnotené funkcie existujucich akumula¢nych priestorov v Krajine a nadrziach a spustené
programy vychovy obyvatel'stva a organizovania jeho sucinnosti s vodohospodarskymi a zachrannymi
zlozkami v systéme ochrany pred povodiiami. V Europskej Gnii sa smernicou 2007/60/ES o0 hodnoteni
a manazmente povodiiovych rizik doplnila legislativa v oblasti ochrany pred povodiami a vypracovali
sa celonarodné metodiky na jej implementaciu v oblasti hodnotenia a mapovania povodfiovych rizik,
napriklad EXCIMAP.

Proces dynamického zapojenia kapacit vedecko-vyskumnej zékladne do rieSenia komplexu
otazok ochrany pred povodiami sa na Slovensku podarilo zachytit’ len ¢iastoéne, pretoze bol po roku
1989 zabrzdeny spoloCenskymi a ekonomickymi zmenami. Viacnasobna reorganizacia v $tatnej spra-
ve vodného hospodarstva a zmena financovania rozvoja a vyskumu na grantoch neumoznili pokraco-
vanie viacerych dlhodobych experimentalnych programov, vobec uz nehovoriac o zaloZeni novych.
Kontinuita rezortného vyskumu bola preruSend, zakladny a ani aplikovany vyskum nedostali $tatne
objednavky na komplexné hodnotenie meteorologickych a hydrologickych extrémov tak, ako to bolo
Vv inych vyspelych krajinach, s ktorymi ma Slovenska republika ambicie porovnavat’ sa. V dosledku
uspornych opatreni sa tiez spomalilo zavadzanie varovnych systémov a realizacia komplexnych sys-
témovych opatreni na ochranu pred povodiami mala viacero trhlin. Napriek tomu, Ze odborna verej-
nost’ na uvedené nedostatky a rizika s nimi spojené pravidelne poukazovala, na zachytenie trendov
a odstranenie nedostatkov sa nenasla dostato¢ne efektivna spolocenska vola a ani potrebné organizac-

13



Analyza stavu protipovodiiovej ochrany na Gizemi Slovenskej republiky Priloha 1

né a finan¢né nastroje. Extrémne povodne, ktoré¢ Slovensko roky obchadzali, neboli dostatocne poli-
ticky docenené a az povodne v roku 2010 vyvolali zo strany $tatu rychlu reakciu.

V dosledku minulého vyvoja je v Slovenskej republike, napriek medzinarodne porovnatel'nej
a uznanej urovne naSich odbornikov a vysledkov vo viacerych oblastiach, aj dost” deficitov v oblasti
vedomosti o extrémnych javoch vo vztahu o hydro-, bio- a geosfére Slovenska, v operativnej ochrane
pred extrémnymi javmi, povodiiovom mapovani, hydrologickom, hydraulickom a ekonomickom hod-
noteni povodiovych rizik a u¢innosti celej $kaly opatreni na ochranu pred povodiami. Tieto nedostat-
ky treba zacat’ urychlene odstranovat, pretoze poznatky vedy a vyskumu st potrebné nielen pre vy-
rovnanie naskoku vyspelych krajin (zvlast' europskych), ale tiez su vel'mi potrebné aj pre tspesnu
implementaciu planovanych opatreni na integrovanu protipovodiiovli ochranu, ktoré musia byt’ posta-
vené na realnych udajoch a experimentalne overenych vedomostiach o ich ochrannych moznostiach
a skutocnej t€innosti.

Z vysSie uvedenych dovodov je nevyhnutné urychlene a koordinovane zacat’ intenzivny vy-
skum v oblastiach, v ktorych nie je moZné preberat’ zahraniéné vysledky a treba poznat’ Specifické
prejavy a pric¢iny extrémnych povodni na Slovensku a ich sprievodnych javov (erdzia pody, zosuvy,
destrukcie existujucej infrastruktury a pod.). V prilohe €. 2 Kk predkladanému materialu su postupne
analyzované jednotlivé okruhy problémov vedecko-vyskumnych problémov suvisiacich s povodiami,
pri¢om je tiez stru¢ne zhrnuty sucasny stav problematiky, poukazuje sa na nedostatky v stave vedo-
mosti u nas a su navrhnuté témy vyskumnych tuloh, ktoré je potrebné riesit’.

4.2. Prioritné problémy a moZnosti ich rieSenia

V dokumente Koncepcia vodohospodarskej politiky SR do roku 2015, ktory prerokovala vla-
da SR z 15. februara 2006 (uznesenie vlady SR ¢. 117/2006), su formulované zakladné ﬁlo’hy pre sme-
rovanie vyskumu a vyvoja vo vodnom hospodarstve, ktory bude orientovany najmé na napliianie:

— potrieb vodného hospodarstva stvisiacich s rozvojom a prevadzkou vodného hospodarstva,

— prevencie negativnych dosahov extrémnych hydrologickych situacii v ¢ase povodni a sucha,

— poziadaviek definovanych v prislusnych dokumentoch EU podra prijatych implementacnych stra-
tégii,

— poziadaviek definovanych v medzinarodnych zmluvach a zaviazkoch SR,

Podla Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 je veda, vyskum a normativna
¢innost’ vo vodnom hospodarstve zamerana na:

— optimalizaciu vyuZivania vodnych zdrojov Slovenska a ich ochranu,

— vedecko-vyskumnu ¢innost’ v oblastiach riadenia povodi — manazment povodia v ¢ase extrémnych
klimatickych podmienok,

— rieSenie projektov a navrhov opatreni protipovodnovej ochrany
— dopad klimatickej zmeny na vodny rezim
— plosny a trvaly (systematicky) monitoring stavu ichtyofauny vsetkych povodi.
V stvislosti s uvedenymi zamermi Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 je
potrebné zabezpecit

— skvalitnenia ¢innosti odbornych vodohospodarskych institicii najmé so zameranim na zvysenie
kvalifikacie vedecko-technického potencidlu a zvySovanie kvalifikacie pracovnikov vo vodnom
hospodarstve,

— odborny poradensky servis pre hospodarsku sféru, Statnu spravu a samospravu.

Oblast’ prioritnych problémov, ktorych zvladnutie vedeckym poznanim a vysledkami vy-
skumu je nevyhnutnym predpokladom na riesenie otazok ochrany pred povodinami, je analyzovana
Vv prilohe ¢. 2 predkladaného materialu. V uvedenej prilohe je tiez uvedeny sucasny stav rieSenia prio-
ritnych problémov a na¢rt vedecko-vyskumnych tloh, ktoré je nevyhnutné riesit. St to tieto okruhy
problémov:

— Vedomosti o tvorbe odtoku v $pecifickych fyzicko-geografickych podmienkach Slovenska.
— Povodne a pol'nohospodarska krajina.
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— Matematické modelovanie odtoku a hodnotenie zmien vyuZivania uzemia.

— Zmena klimy a odtok vody.

— Navrhové veli¢iny pre odhad povodiiového rizika a dimenzovanie opatreni na ochranu pred povod-
nami.

— N-roc¢né prietoky a zrazky pre malé povodia bez pozorovani odtoku.

— Retencné priestory a poldre, ich navrh a hodnotenie u¢innosti.

— Mapy povoditového ohrozenia a mapy povodnového rizika.

— Hydroldgia a vodné hospodarstvo urbanizovanych tzemi.

— Morfologické zmeny riecneho systému vo vzt'ahu k protipovodiiovej ochrane.

— Poznatky v oblasti morfoldgie tokov a nadrzi na Slovensku.

— Vyhodnocovanie extrémnych povodiiovych udalosti.

Moznosti rieSenia uvedenych problémov su uvedené v prilohe ¢. 2 k predkladanému materialu.

5. Prevencia pred povodiami

Prevencia pred povodniami spoéiva:
1. v zohladneni povodiovych rizik v izemnom planovani a vo vystavbe na bezpe¢nych miestach,
2. vo vhodnom vyuzivani krajiny, v racionalnom hospodareni v lesoch a na pol'nohospodarskej pode.

5.1. Uzemné planovanie, povol’ovanie stavieb a ochrana pred povodiiami

Najjednoduchsim, najuc¢innej$im a stcasne tiez a najlacnejSim opatrenim na ochranu pred po-
vodiiami je nepostavit’ sa povodniam do cesty. Uzemnym planovanim sa riesi priestorové usporiadanie
a funkéné vyuzivanie tizemia, urcuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a casova koordinacia Cinnosti,
ktoré ovplyviiuju zivotné prostredie, ekologicku stabilitu a kultarno-historické hodnoty izemia, uzem-
ny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade s principmi trvalo udrzate'ného rozvoja. Podla § 2 pism. a) ods. 1
zékona ¢. 50/1976 Zb. 0 uizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskor-
Sich predpisov je jednym z cielov izemného planovania urCovat’ regulativy priestorového usporiada-
nia a funkéného vyuzivania tizemia. Z toho logicky vyplyva, ze tzemné planovanie by malo byt’ efek-
tivnym nastrojom na prevenciu pred vznikom povodnovych $kdd a d’alSich rizik sposobovanych po-
vodniami predovsetkym v tom, Ze obmedzi vystavbu a nevhodné aktivity na povodiiami ohrozovanych
uzemiach. V tomto smere poskytuji procesom uzemného planovania vyznamnd oporu ustanovenia
0 inunda¢nych uzemiach v § 46 zakona ¢.364/2004 Z.z. o vodach a § 20 zakona ¢.7/2010 Z. z.
0 ochrane pred povodiiami.

Slovo inundacia pochadza z latinského slova ,,inundatus®, ktoré je zlozené z predlozky ,,in-,,
vyjadrujucej miesto - v, vnutri a podstatného mena Zenského rodu ,,-unda‘, ktoré znamena voda, more,
vina. V Encyklopédii Britannica sa uvadza, ze prvy zdznam pouzitia slova ,,inundatus® vo vyzname
vodou (povodnami) opakovane zaplavovaného tizemia pochadza z roku 1590. Podl'a § 46 ods. 1 zako-
na ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach je inundaénym tzemim tzemie pril'ahlé k vodnému toku zaplavované
vyliatim vody z koryta, ktoré je vymedzené ochrannou hradzou, protipovodiiovou liniou alebo zapla-
vovou ciarou. Na rozdiel od predchédzajiicej pravnej Upravy, podla aktualneho znenia uvedeného
zakona sa uz neuréuje rozsah inunda¢ného tizemia medzi korytom vodného toku a ochrannou hradzou
alebo protipovodiovou liniou. Inunda¢né uzemie v tomto priestore jednoducho existuje a na umies-
tilovanie stavieb, objektov a zariadeni a vykonavanie roznych aktivit sa v celom rozsahu vztahuju
ustanovenia § 20 zakona ¢&.7/2010 Z.z. 0 ochrane pred povodiiami. Ulohou ochrannych hradzi
a protipovodnovych linii je chranit’ izemia pri vodnych tokoch pred zéplavami. Z toho logicky vyply-
va, ze pocas povodne modze voda zaplavit’ celé uzemie medzi korytom a stavbou, ktora je uréena na
ochranu uzemia pri vodnom toku. Vystavba stavieb na ochranu pred povodinami podlieha konaniu
podla zakona ¢&. 50/1976 Zb. a z toho dovodu je zbyto¢né, aby sa k jeho vysledkom vracali organy
Statnej vodnej spravy urCovanim rozsahu inundac¢nych tizemi.
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Pri neohradzovanych vodnych tokoch sa rozsah inunda¢ného izemia urcuje podla priebehu
zaplavovej Ciary povodne, pri¢om priemerna doba opakovania maximalneho prietoku povodne pouZi-
tého na stanovenie priebehu prislusnej zaplavovej Ciary zavisi od funkéného vyuzivania tzemia pri
vodnom toku. Zakon ¢&. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami v § 20 ods. 2 ustanovuje, Ze rozsah
inunda¢ného tizemia pri neohradzovanom vodnom toku vymedzuje zaplavova ¢iara povodne:

a) Voblastiach suvislej zastavby a pri priemyselnych a polnohospodarskych arealoch pre povodeti,
ktora sa moze opakovat’ priemerne raz za 100 rokov (Qmax.100),

b) v oblastiach s rozptylenou bytovou, priemyselnou a suvislou chatovou zastavbou pre povoden,
ktora sa moze opakovat’ priemerne raz za 50 rokov (Qmaxso),

€) v oblastiach s ornou poédou pre povoden, ktord sa mbze opakovat’ priemerne raz za 10 rokov

(Qmax.lO) )

d) na lukach a v lesoch pre povodefi, ktora sa mdéze opakovat’ priemerne raz za pit’ rokov (Qmaxs)-

Poziadavku na racionalne konanie pri povolovani stavieb a inych ¢innosti na izemiach ohro-
zovanych povodiami vyzaduje § 46 ods. 3 zakona ¢. 364/2004 Z. z. ustanovenim, ze ak inunda¢né
uzemie nie je urcené, vychadza sa z dostupnych podkladov o pravdepodobnej hranici uzemia ohroze-
ného povodiiami. V oblastiach, kde nie s napriklad povodiiové znacky oznacujiice maximalne hladi-
ny vody pocas povodni v minulosti, mézu byt dostupnymi podkladmi hoci aj spomienky miestnych
obyvatel'ov na to, pokial’ siahali zaplavy pri povodniach v minulosti. Nasi predkovia dobre poznali
miesta, ktoré boli ohrozované zaplavami a pri vystavbe sa im snazili vyhybat. Podobna rozumna opa-
trnost’ pri umiestiiovani stavieb v sti€asnosti mnohokrat chyba, co byva priamou pri¢inou ohrozenia
zivotov a zdravia obyvatel'stva a vzniku povodnovych $kod.

Priebehy zaplavovych ¢iar povodni pouzivanych na ur€ovanie rozsahu inunda¢nych Gzemi st
zhodné so zaplavovymi Ciarami, ktoré su zobrazené na mapach povodiiového ohrozenia. Z dovodu
zabezpecenia jednotnej metodiky navrhovania a evidencie inunda¢nych izemi, navrhy na urcenie ich
rozsahu predklada vyluéne spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, ktorym je Sloven-
sky vodohospodarsky podnik, §. p. V § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 419/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuji po-
drobnosti 0 vyhotovovani map povodiového ohrozenia a map povodiového rizika, o uhradzani vy-
davkov na ich vypracovanie, prehodnocovanie a aktualiziciu a 0 navrhovani a zobrazovani rozsahu
inunda¢ného izemia na mapach sa predpokladd, ze podnetmi na vypracovanie navrhov na uréenie
rozsahov inunda¢nych tzemi budi najmd vyhotovenie a aktualizacie map povodiového ohrozenia
a tiez uzemnoplanovacej dokumentacie regionov, obci a zon leziacich v blizkosti vodnych tokov. Ok-
rem toho podat’ vlastny podnet na vypracovanie navrhu inunda¢ného uzemia moézu obce, stavebné
urady, stavebnici a tiez vSetky dotknuté pravnické a fyzické osoby. Rozsah inunda¢ného izemia urcu-
je:

a) pri vodohospodarsky vyznamnom vodnom toku obvodny trad Zivotného prostredia vSeobecne
zavdznou vyhlaskou na zéklade § 61 pism. i) prvého bodu zakona ¢. 364/2004 Z. z.,

b) pri drobnom vodnom toku, v prenesenom vykone pdsobnosti na useku $tatnej vodnej spravy, obec
v§eobecne zaviznym nariadenim podla § 63 0ds. 4 pism. b) zakona ¢. 364/2004 Z. z.

Informacie o ur€enych inundacnych Gzemiach a tieZ mapy povodiového ohrozenia a mapy
povodiového rizika budi podl'a zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami verejne pristupné na
internete a tiez na inych vhodnych miestach, vratane obecnych, obvodnych a stavebnych uradov. Ok-
rem toho, zakon ¢&. 7/2010 Z. z. v § 6 ods. 10 uklada obciam povinnost’ zabezpecit' vyznacenie vSet-
kych zaplavovych ¢iar zobrazenych na mapach povodnového ohrozenia do izemného planu obce ale-
bo Gizemného planu zony pri jeho najblizSom preskimavani, a to bez ohl'adu na vyhlasenie alebo ne-
vyhlasenie inunda¢ného tzemia. V pripade, ak obec nema spracovany Uzemny plan, musi v ¢innosti
stavebného uradu vyuzivat' mapy povodiiového ohrozenia.

Od map povodniového ohrozenia a map povodnového rizika sa ocakava zvySenie povedomia
verejnosti 0 tizemiach ohrozenych povodiami. Samotné urenie rozsahu inunda¢ného uzemia uz za-
vézne stanovuje podmienky, ktorych splnenie je nevyhnutné na vykonavanie réznych aktivit. Zakon
0 ochrane pred povodnami zakazuje v inunda¢nom uzemi umiestiiovat bytové a nebytové budovy,
okrem ubytovacich zariadeni na kratkodobé pobyty, ale az po splneni stanovenych podmienok, stavby,
objekty alebo zariadenia, ktoré mozu zhorsit” odtok alebo kvalitu vody, zriad’ovat’ tabory, kempy a iné
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docasné ubytovacie zariadenia, okrem kratkodobého stanovania turistov alebo rybarov, umiestiovat’
material a predmety, ktoré by mohla voda pocas povodne odplavit’, Cerpacie stanice pohonnych latok,
zriadovat’ oplotenia a zivé ploty, obhospodarovat’ pozemky sposobom, pri ktorom by mohlo dojst’
k zhorSeniu podmienok na odtok povrchovych vdd pocas povodne a pod.

Po urceni inunda¢ného tizemia sa moze stat, ze sa vilom nachddzaju stavby, objekty
a zariadenia, ktorych umiestnenie je v inundaénom tzemi zakazané zakonom o ochrane pred povod-
nami, hoci predtym boli riadne povolené podla stavebnych predpisov. V takychto pripadoch ich vlast-
nici, spravcovia alebo uZzivatelia musia podl'a § 49 ods. 3 zakona ¢. 7/2010 Z. z. vykonat’ na vlastné
naklady vSetky potrebné opatrenia na ochranu pred povodiami v termine do jedného roka po urceni
inunda¢ného tizemia. Pri tvorbe zakona o ochrane pred povodnami sa predpokladalo, Ze p6jde najma
0 utesnenie dveri, okien ainych otvorov, cez ktoré by mohla voda vniknat do stavieb, objektov
a zariadeni. V sucasnosti je na trhu mnozstvo uc¢innych konstrukcii na vodotesné uzatvaranie otvorov
v stavebnych objektoch, od jednoduchych tesniacich prvkov az po zariadenia so snima¢mi, ktoré au-
tomaticky a spol'ahlivo utesnia otvory aj v ¢ase nepritomnosti majitel'ov.

Udaje o horninovom — geologickom prostredi poskytujii vyznamné informacie pre planovanie
vyuzitia krajiny, ktoré st tiez vhodné na hospodarske tcely, ako aj na pripravu a realizaciu vystavbu
roznych objektov. Horninové prostredie napriklad ovplyviiuje spdsob zakladania budov
a infraStruktary. Podl'a morfologie terénu, vlastnosti a §truktiry horninového podkladu sa da odhado-
vat’ riziko zosuvov, povodni, kontaminacie pitnej vody a podobne. Ministerstvo zivotného prostre-
dia SR je pri izemnom planovani jednym z dotknutych organov Statnej spravy. Podl'a § 20 zakona
¢. 569/2007 Z. z. 0 geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskor$ich predpisov, sa
MZP SR vyjadruje k izemnoplanovacej dokumentacii formou stanoviska vo vztahu k vyhradnym
loziskdm, mnozstvam vdd v hydrogeologickych celkoch, k starym banskym dielam, podzemnym prie-
storom, prirodnym horninovym S$truktiram, zosuvnym uzemiam, K Vyuzivaniu geotermalnej energie
a v sucasnosti tiez ku skladkam odpadov.

Uzemné plany sa zostavuju na dlhsiu dobu dopredu a podl'a doterajsich skusenosti orgény
uzemného planovania ich vypractvaju v stlade s vysledkami geologickych prac. Chyby a nedostatky
vznikaju az vo faze ich vyuzivania pri uzemnom a stavebnom konani, pri ktorych sa Casto pracuje
sudajmi o geologickom prostredi, ktoré¢ v ¢ase konani uz nie su aktudlne, respektive maju iba vse-
obecny charakter. Je to spdsobené pravnou upravou, ktora neustanovuje povinnost’ pri uzemnom ko-
nani udaje 0 horninovom prostredi aktualizovat’ a pri stavebnom konani ich doplnit’ podrobnym geo-
logickym prieskumom. Z tohto dévodu dochadza napriklad Kk vystavbe nehnutelnosti v zosuvnom
alebo zaplavovom uzemi alebo pri spdsobe vystavby infrastruktiry sa nereSpektuje nadchylnost’ izemia
na zosuvy, presadavost’ pritomnych hornin alebo ich spravanie v styku s vodou. Uvedené problémy
mozno riesit’ jedine doplnenim stavebného zakona o povinnosti:

1. pri Gizemnom konani pozadovat aktualne tdaje 0 geologickom prostredi v zaujmovom tzemi
z databaz Statneho geologického ustavu Dionyza Stira,

2. pri stavebnom konani realizovat’ podrobny inZiniersko-geologicky prieskum [§ 2 o0ds. 3 pism. C)
zékona ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach v zneni neskorsich predpisov (geologicky za-
kon)], ¢im by sa predislo uvedenym nepriaznivym udalostiam, a to nielen vo vzt'ahu k povodniam.

5.2. Opatrenia na ochranu pred povodiiami vV lesnom hospodarstve

5.21 Opatrenia na urovni krajiny

Medzi osved¢ené ucinné opatrenia na ovplyvnenie povrchového odtoku patri zalesiovanie ne-
lesnych pdd a vytvéranie zasakovacich pasov na pol'nohospodarskych pddach. Lesy maju spravidla
vyS$8iu transpiraciu a intercepciu ako nelesné ekosystémy, ale vzhl'adom na celkovtl vysoku lesnatost’
Slovenska ma zalesiiovanie nelesnych pod zmysel len v najmenej zalesnenych povodiach a ani tu sa
neda vzdy oCakavat prinos rovnajuci sa ndkladom a pripadnym stratdm na benefitoch z nelesnych pdd.
Navyse, ucinky zalesnenia sa prejavuju az po viac nez desiatich rokoch, ¢o nemusi byt postacujice
z hladiska poziadaviek ma ochranu izemia pred povodinami. Jednoduchs$im a efektivnej$im opatrenim
je zakladanie zasakovacich lesnych pasov na pol'nohospodarskych pddach, pripadne v intravilanoch
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miest a obci, ktoré dokazu pri podstatne nizSej zalesnenej vymere znizit' povrchovy odtok vody
a taktieZ znizit’ obsah splavenin v odtekajucej vode. Na sanaciu vymol'ov su vhodnym rieSenim, popri
ich zalesneni, aj zasakovacie pasy v ich zbernych oblastiach.

Nepriamu suvislost” s protipovodiiovou ochranou ma mnozstvo splavenin a plavenin unasa-
nych Vv prudiacich povrchovych vodach. Sedimentacia splavenin a plavenin vyznamne zmensuje ob-
jem vodnych nadrzi a prehradzok a tiez zvySuje naroky na ich udrzbu. Délezitym lesnickym opatre-
nim, ktorého cielom je zabranit' splavovaniu pddy do vodnych tokov anadrzi, je vyhlasovanie
ochrannych lesov a spravne obhospodarovanie brehovych porastov. Za ochranné lesy, ktorych funkéné
zameranie vyplyva z prirodnych podmienok, sa vyhlasuju aj lesy s prevaznou funkciou ochrany pody.
V stcasnosti je hlavnym problémom ochrannych lesov vysoky podiel ndhodnych tazieb sposobenych
vetrom a najmid hmyzom. Treba podotknut’, ze odumreté lesné porasty dostatocne neplnia ochranné
funkcie a tiez existuje vysoké riziko moznosti vzniku lesnych poziarov, ktorych dopad na hydrické
a poddoochranné funkcie lesa je katastrofalny, najmé pri zasiahnuti vacsej plochy. Nespracovana, naj-
mé smrekova drevna hmota v lesnych porastoch, je casto ohniskom premnozenia podkérneho hmyzu,
ktori napada okolité, zatial' zdravé, lesné porasty. UrCitym rieSenim tejto situacie by bolo poskytnutie
mimoriadne Setrnych (a nadStandardnych) tazbovych technoldgii pre zvladnutie nahodnych tazieb
vV ochrannych lesoch zo strany $tatu (lanovky pre priblizovanie dreva v plnom zavese, helikoptéry),
ako aj kompenzacie zvySenych nakladov na tazby z titulu ochrany pody.

Na pol'nohospodarskej pode maju byt’ lesné brehové ochranné pasy v zmysle implementacie
GAEC (Good Agricultural and Environmental Condition) povinné od roku 2012.

5.2.2 Opatrenia v zakladani a pestovani lesnych porastov

Pri zakladani a pestovani lesa je mozné znizit’ riziko vzniku povodni vyuzitim zakladnych po-
znatkov o vplyve lesa na vodny rezim. V zasade existuju dva hlavné mechanizmy, ktorymi les znizuje
mnozstvo vody odtekajiice z ekosystému:

1. intercepcia, Cize zachytavanie Casti zrazok korunami stromov a ich nasledné vyparenie,

2. transpiracia, t. j. odCerpanie Casti vody z pody korenimi, jej vyuzitie na fyziologické procesy stro-

mov (a podrastu) a jej odparenie do atmosféry cez prieduchy listov.

Intercepcia dosahuje 15 — 30 % ro¢ného zrazkového thrnu, Vv hustych ihli¢natych lesoch az 45 %.
Pocas jedného dna je intercepcia vSak obmedzena na absolttnu hodnotu niekol’kych milimetrov, ¢o je
Vv pripade privalovych dazd’ov zanedbatel'né. Transpiracia drevin sa pohybuje od 300 do 500 mm ro¢-
ne, ¢o je 30 — 50 % roéného zrazkového thrnu. Transpiracia vysusuje podu a pripravuje ju na prijatie
vaésieho mnoZstva vody, ale z pohladu na moznosti vzniku povodiovych situacii je v8ak Gasto prili§
pomala a v pripade zrazkovo nadpriemernych rokov nedostatoéna. Cast’ vody infiltrovanej do pody je
»hadbyto¢na“ ana svahoch sa meni na bo¢ny podzemny odtok, ktory pomerne rychlo (radovo
v hodinach) presakuje do vodnych tokov. Casto teda ide len o uréity odklad a Giastoéné splostenie
povodnovej viny. V pripade silnych dazd’'ov sa ¢ast’ vody nestihne infiltrovat’ a stekd vo forme po-
vrchového odtoku, ktory je vSak v lesoch zriedkavy. Zlepsit’ infiltracnti schopnost’ pddy je vel'mi taz-
ké. U povodni vznikajucich topenim snehu je infiltracia znizend zamrznutou pddou.

Za S$pecifickych podmienok méze cielavedoma podpora vhodnych vlastnosti lesa zabranit
niektorym druhom mensich povodni, najma pri vyskyte dazd’ov po obdobi sucha. Pri povodniach spo-
sobenych dlhotrvajicimi regionalnymi dazd’ami alebo z dazd’ami padajicimi na premocenti podu, je
les relativne neucinny. Opatrenia smerované na zadrziavanie vody V krajine vSak spdsobia aj trvalé
znizenie prietokov vody pocas sucha, pricom toto znizenie bude vyraznejSie, neZ znizenie povodno-
vych prietokov.

Les je z hl'adiska ochrany kvality vod jednym z najvhodnejSich sposobov vyuzitia pody. Ob-
hospodaruje sa spravidla menej intenzivne nez pol'nohospodarska pdda, ¢oho vysledkom je menej
Casté narusanie povrchu pody. Lesna pdda si udrziava vysSiu infiltracna schopnost’ nez pdda nelesna,
¢o znizuje jej erodovatelnost.

Z akéhokol'vek lesa s nenarusenym podnym krytom (hrabankou, prizemnou vegetaciou, hu-
musom a pod.) je nizky odnos pddnych Castic. Podny kryt byva, popri vystavbe ciest, periodicky nara-

18



Analyza stavu protipovodiiovej ochrany na Gizemi Slovenskej republiky Priloha 1

Sany najmd priblizovanim dreva (najmé priblizovacie linky) pocas vychovy a obnovy porastov,
v obdobiach ,.kl'udu* podny kryt regeneruje. Velky vyznam ma periodicita narGSania podneho Krytu.
Pokial’ je naruSanie menej Casté, naruSeny povrch zabera proporciondlne mensiu vymeru nez je tomu
U intenzivne obhoSpodarovanych porastov. Z hladiska ochrany vod st relativne priaznivé rozsiahle
oblasti s menej intenzivnym vyuzivanim lesa, napr. vel'koplo$né chranené tzemia, tzv. marginalne
oblasti a pod., ale pri vysokej intenzite zrazok alebo dlhotrvajucich zrazkach vSak ani tieto izemia
nedokéazu zabranit’ povodniam.

Podl'a zakona ¢. 326/2005 Z. z. 0 lesoch v zneni neskorsich predpisov sa zakazuje viest cesty,
zvéaznice a priblizovacie linky korytami drobnych vodnych tokov v pozdiznom smere. Vykonavatel
tazby je povinny tazbu uskutociiovat’ takym sposobom, aby sa minimalizovali negativne dosledky na
pddu a tiez je povinny po ukonéeni tazby lesni podu osetrit’ takym sposobom, aby nedochadzalo k jej
dalsiemu poskodeniu. Na miestach kde je to mozné, je potrebné zabezpecit' ochranu naraznikovych
z6n v lesoch tak, aby sa v nich t'azba nerealizovala a aby sa v ¢ase t'azby porastov nad nimi uplatioval
ucelovy a vyberkovy hospodarsky spdsob:

a) pri sklone pobreznych pozemkov do 40 % vratane je naraznikova zona minimalne 6 m,
b) pri sklone pobreznych pozemkov nad 40 % je naraznikova zona Siroka minimalne 10 m na jednej
strane brehu.

Moznymi, ale ¢asto protichodnymi opatreniami proti povodniam su:

— Skratenie rubnych doéb, ¢im sa zvysi podiel mladSich porastov (hustin az zrd’ovin), ktoré maju
vyssiu intercepciu ako staré preriedle porasty. KratSia rubna doba vSak znamena ¢astejSie narusa-
nie povrchu pody lesnickymi zasahmi, ¢o zvysuje erdziu a obsah sedimentov vo vodach.

— Premena porastov na porasty s prevahou ihli¢natych drevin, ktoré maju vysSiu intercepciu aj
transpiraciu ako listnaté dreviny. Vyhodou je trvalé olistenie ihlicnatych drevin, pri ktorom sa
schopnost’ intercepcie udrziava aj pocas vegetaéného kl'udu (ro¢né intercepcia nasich ihliénanov je
35 — 41 % oproti 17 — 27 % u listnacov). Vzhl'adom na zly zdravotny stav smrecin, ale aj d’alSich
ihlicnanov, je vSak uvedené opatrenie diskutabilné. Podl'a predpokladanych dopadov klimaticke;j
zmeny na lesné ekosystémy Slovenska bude v buducnosti narastat’ podiel listnatych drevin
a ubudat’ ihli¢natych a prirodzené rozsirenie listnatych drevin bude aj na tzemiach, kde maja
Vv sti¢asnosti dominantné zastipenie ihli¢nany. Sposobi to postupné otepl'ovanie.

— Déosledné vylepSovanie narastov a kultar s cielom zvysit' pokrytie porastovej plochy korunami
stromov. Idealne je dosiahnut’ dobre uzatvoreny zapoj bez medzier.

— Dosledna ochrana lesa pred skodlivymi Cinitelmi. Odumieranie jednotlivych stromov a celych
porastov vyrazne znizuje intercepciu aj transpiraciu, preto zvySenie vymery takychto porastov
spdsobuje zhorsenie protipovodnovej ochrany.

5.2.3 Opatrenia v oblasti taZzbovych technolégii

Vhodné t'azbové technologie m6zu znaéne znizit' poskodzovanie pod v lesoch, ¢o stvisi aj
s ochranou pred povodnami. Technologia tazby ma byt ¢o najsetrnejSia, primerana sklonu svahu,
vzdialenosti od vodnych tokov a stavu brehovych ochrannych pasiem, ktoré pokial’ su v dobrom stave,
st schopné zachytit’ Castice pddy odplavené pri tazbe. Vol'ba nevhodnych technologii méze znaéne
zvysit eréziu pody, pricom je zvlast nebezpecné vlecenie dreva po spadnici, ¢o sa tyka aj lanovych
systémov. Vel'ky vyznam ma celkovy objem dreva priblizeny po jednej linii a teda je vhodné zvyso-
vanie poctu priblizovacich tras. Pri tazbe sa treba vyvarovat’ pouzivaniu dopravnych a priblizovacich
prostriedkov s prili§ velkym mernym tlakom na pddu, technoldégiam s nadmernym pohybom mecha-
nizmov po porastoch a pod. Tazsie pody st na utla¢anie nachylnejsie nez pody lahké, ilovité pody st
vsak uz prirodzene, bez ohl'adu na ¢innost’ hospodara, takmer nepriepustné. Limitujtiicim faktorom pri
pouzivani vhodnych technoldgii je vSak ekonomicka situacia. Naj$etrnejsSie by boli lanovkové systémy
sustred'ujuce drevo v Gplnom zavese, vrtulniky a kone, o vsSak nie je redlne z ekonomickych dovo-
dov, rozsahu prac a veku lesnych porastov, v ktorych sa prace realizuju.
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5.2.4  Skvalitnenie budovania a zlepSenie udrzby existujucej lesnej dopravnej siete

V lesoch sa najcastejSie naruseny podny kryt vyskytuje v podobe lesnych ciest pri spevnenych
cestach v podobe ich zarezovych a nasypovych svahov. Svahy zarezov a nasypov byvaju dlhodobo
zdrojom uvolfiovania pddnych castic, ale najvyznamnejsi vplyv v8ak ma samotné budovanie ciest,
pocas ktorého dochadza k znaénému jednorazovému znecisteniu vodnych tokov ¢asticami pody. Sva-
hy zarezov ciest su miestami, kde sa moze podpovrchovy odtok menit’ na povrchovy. Nevhodne na-
vrhnuté alebo zle udrziavané lesné cesty, ich odvodiovacie prickopy a erézne ryhy v telesach ciest,
mozu povrchovy odtok koncentrovat’ a urychl'ovat. Hoci sa uvedeny vplyv lesnych ciest precenuje ,
pretoze suhrnnd vymera ciest predstavuje len malé percento vymery lesa, celkovo plati, ze z pohl'adu
protipovodiiovej ochrany su lesné cesty skor negativnym faktorom, ¢o je mozné zmiernit' nasledov-
nymi opatreniami:

— Vyhnut sa konstrukciam koncentrujicim a urychl'ujicim odtok. Ako pomerne nevhodné sa javia
cesty naklonené k zarezovému svahu, ktoré si odvodiiované priekopami vytastenymi do vodnych
tokov alebo doliniek, ¢o je na Slovensku pomerne vzacne. Vhodnejsie su cesty s vozovkou sklo-
nenou k nasypovému svahu, z ktorych voda nekoncentrovane steka do porastov. Obojstranne zare-
zané cesty mozu pdsobit’ ako drény.

— V pripade nevyhnutnosti vyustenia prieckop do prirodzenych recipientov je potrebné sa vyhnat
vyusteniu priepustov na svahy.

— Dosledna udrzba lesnych ciest azvaznic, budovanie audrzba odrazok, uprava zarezovych
a nasypovych svahov napomahaju znizeniu erdzie cestného telesa, splavovaniu materialu do vod-
nych tokov a tiez zamedzuji koncentracii povrchového odtoku.

5.25 Technické opatrenia na drobnych vodnych tokoch

Vseobecne maju ihli¢naté dreviny vyssiu schopnost’ zachytavat’ a odparovat’ vodné zrazky ko-
runovou Castou. SuCasnym najvacSim problémom ihli¢natych porastov je zly a stale sa zhorSujuci
zdravotny stav smre¢in. Podl'a doterajSicho priebehu vyvoja hynutia smrecin a kalamit podkérneho
hmyzu a spracovanych prognoéz, do roku 2030 bude najhorsia situacia v okresoch Liptovsky Mikulas,
Brezno, Poprad, Kezmarok, Cadca, Kysucké Nové Mesto, Roznava a Zilina. Medzi d’alsie ohrozené
okresy patria KoSice, Revica, Rimavska Sobota, Detva, Spisska Nova Ves a Namestovo. Pri sucas-
nom tempe pokracovania hynutia smrecin je mozné predpokladat’, ze v roku 2020 budu v okrese
Kezmarok vy&erpané vietky zasoby smreka a v okresoch Poprad, Cadca a Roziava bude odéerpanych
70 % zasob smreka. V roku 2030 je mozné predpokladat’ vyCerpanie vSetkych zasob smreka
v okresoch Poprad, Cadca, Kysucké Nové Mesto a Roziiava. Z uvedeného dovodu bola vypracovana
graficka analyza, v ktorej st lokalizované doteraz najviac zasiahnuté oblasti vetrovou a hmyzou kala-
mitou s cielom vytypovat’ povodia drobnych vodnych tokov (d’alej aj ,,DVT*), ktoré st potencialne
najviac ohrozené pripadnymi povodnovymi situaciami. Ako podklady pre tieto analyzy boli pouzité
dostupné informacie z vyhodnotenia satelitnych snimok, ¢iselné udaje z lesnych hospodarskych pla-
nov, vysledkov lesnej hospodarskej evidencie a digitalnej mapy vodnych tokov na tzemi SR. V sprave
Statnych organizacii lesov bolo identifikovanych 1 167 DVT. V ohrozenych uzemiach bolo vytypova-
nych 297 DVT bez rozdielu spravcovstva, V ktorych je riziko najvyssie a predpoklada sa, Ze v nich
bude potrebné prioritne realizovat’ technické opatrenia na zabranenie vzniku povodni. V prilohe €. 2 je
uvedeny zoznam DVT, na ktorych je najvyssie riziko vzniku povodni.

5.3. Opatrenia v pol’'nohospodarstve na ochranu pred povodiiami

Povodiiou je docCasné zaplavenie tUzemia, ktoré zvyCajne nie je =zaliate vodou.
V pol'nohospodarskej krajine, okrem typickych pri¢in vzniku povodne ako je vyliatie vody z koryta
vodného toku, st CastejSou ich pri¢inou intenzivne zrazky, dopadajiice na zaplavované tizemie a ich
nedostatocné odvadzanie ako vnutornych vod z dovodu obmedzenia odtoku prirodzenym sposobom.
Vybudované hlavné odvodnovacie sustavy na uzemi Slovenska, vzhl'adom na rozsah zberného tze-
mia, technicki vybavenost, dizku kandlovej siete, pocet a kapacitu Cerpacich stanic a obzvlast
z hl'adiska narocnosti udrzby a prevadzky vsSetkych zariadeni, maji vo vodnom hospodarstve vyz-
namné postavenie. Odvodnovacie ststavy su tiez predmetom ¢astych problémov organizaéného
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a technického charakteru, hlavne pri povodniach a tiez pri zabezpecovani poziadaviek pol'nohospoda-
rov.

Odvodnenie tzemia v nizinnych oblastiach Slovenska, najmd Podunajskej, Zahorskej
a Vychodoslovenskej niziny, je koncepéne rieSené odvodiovacimi ststavami, ktorych hlavnym uce-
lom je odvadzat’ povrchové vody zo zbernej oblasti a kanalovou sietou umoznit’ aj gravitacné vyuste-
nie prebytoénych drenaznych vod zo systémov detailného odvodnenia, tvorenych sekundarnou kana-
lovou siet'ou podpovrchovou drenazou. Odvodnovacia sustava vytvara stibor vodohospodarskych sta-
vieb na velkej rozlohe izemia, z ktorého st vniutorné vody odvadzané do hlavného odvodinovacieho
kanala. Hlavny odvodiovaci kanal privadza vntitorné vody k ¢erpacej stanici pri ohradzovanom vod-
nom recipiente (vodny tok), kde st pri vysokych vodnych stavoch precerpavané do vodného toku. Pri
nizkych vodnych stavoch v recipiente je odtok zo zberného tzemia zvd¢$a umozneny aj volnym vyto-
kom na Cerpacej stanici hrddzovymi objektmi. Tieto vodohospodarske zariadenia tvoria zdkladnu kos-
tru odvodnovacej stistavy a musia byt navrhnuté v stlade s potrebami vyuZzivania krajiny. V pripade
pol'nohospodarskeho vyuZivania (izemia je nutné re$pektovat’ poziadavky na rozsah, kapacitu a hibku
odvodniovacich kanalov a odvodrniovacieho detailu (drenaz, priekopy, ...).

Vody, ktoré je potrebné zo zberného odvodiiovaného tizemia odviest’ do recipientu gravitacne
alebo precerpavanim, s charakteru vnutornych a vonkajsich vod. Zdroje vnutornych vod st priamo na
odvodnovanom uzemi a pochadzajucich hlavne z atmosférickych zrazok. Vonkajsie vody pritekaji do
odvodiovaného uzemia, alebo presakuju do podzemnych v6d z ohradzovanych vodnych tokov
a nadrzi.

Odvadzanie vnitornych vod odvodiiovacimi sistavami sa vykonava predovSetkym v jarnom
obdobi, ked’ prebytky vody z topenia snehu a vydatnych kvapalnych zraZzok spdsobujii nepriaznivé
zamokrenie, az zaplavenie pol'nohospodarskych pod. Dalsimi vyznamnymi obdobiami, po¢as ktorych
sa vyuzivaju odvodnovacie sustavy, si obdobia vysokych hladin vo vodnych tokoch v ¢ase povodni,
sposobujuce zvysené priesaky a stupanie hladiny podzemnej vody v zbernom uzemi.

V stcasnosti st na Slovensku rozsiahle odvodiovacie sustavy, ktoré boli vybudované v ramci
uprav vodohospodarskych pomerov v nizinnych oblastiach hlavnych tokov Morava, Dunaj, Vah, Nit-
ra, Hron alpel atiez na Vychodoslovenskej nizine pri tokoch Ondava, Laborec, Uh, Latorica
a Bodrog. Celkove je na Slovensku vybudovanych 60 odvodiovacich Cerpacich stanic so stvisiacou
kanalovou sietou v dizke 1 030 km, ktoré zabezpeduju odvedenie vnutornych vod zo zbernych tzemi
rozlohy cca 4 700 km?. Uvedené odvodiiovacie ststavy st vo vlastnictve $tatu a v sprave Slovenského
vodohospodarskeho podniku, §. p. Odvodiovacie zariadenia na odvadzanie prebytoénych vnatornych
vod boli navrhované podl'a stanoveného stupiia ochrany tizemia a sposobu jeho vyuzivania, v stlade
s potrebami v obdobi ich budovania. Nové poziadavky a pristupy si vynucuji prehodnocovanie ich
technickych a prevadzkovych pomerov, ¢o sposobuje nutnost’ pristupovat’ k ich rekonstrukciam
a modernizacii.

V ramci realizacie tzv. melioraéného programu sa priblizne v rokoch 1960 — 1990 sustredila
pozornost’ predovSetkym na odvodiiovanie podpovrchovou drendzou do odvodniovacich kanalov
a pomiestnu upravu tzv. pol'nohospodarskych tokov, ktoré sluzili ako vodny recipient odvedenia dre-
naznych vod. V sucasnosti je evidovanych priblizne 458,6 tis. ha odvodnenych pozemkov, z toho dre-
naz predstavuje cca 430 tis. ha a savisiaca siet’ odvodiovacich kanalov pozostava z cca 6 450 kanalov
celkovej dizky 5 850 km. Z hladiska ich financovania a vlastnickych vztahov boli realizované odvod-
novacie stavby roz¢lenené na:

1. Hlavné odvodnovacie zariadenia (HOZ), ktoré zahrnuji odvodnovacie kanaly, pomiestne Gpravy
tokov a zariadenia na preCerpavanie drenaznych vod (odvodnovacie Cerpacie stanice, stavidla
a pod.). Vystavba HOZ, ktorych nadobudacia hodnota bola cca 2,3 mld. Sk, bola v plnom rozsahu
financovana z prostriedkov SFOZZPF, resp. z byvalého SFZP. HOZ su majetkom §tatu, ktory
Vv si¢asnosti spravuje Statny podnik Hydromelioracie, §. p.

2. Odvodnovaci detail (OD), v ktorom je zahrnuta systematicka a sporadicka drenaz, zachytenie vy-
verov, zachytné drény, objekty na drenazi, otvorené a kryté odvodnovacie kanaly (Sirky dna do
50 cm, priemer do 30 cm), vratane objektov. Meliora¢ny detail, ktorého nadobudacia hodnota bola
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6,2 mld. Sk, je vo vlastnictve prislusnych nastupnickych pol'nohospodarskych podnikov po byva-
lych JRD a z ¢asti tiez vo vlastnictve §tatu a v sprave SPF (cca 60 tis. ha).

Hlavné odvodnovacie zariadenia a odvodiovaci detail spolu vytvaraju integrovany odvodno-
vaci systém, ktorého funkénost’ je podmienena funkcieschopnost'ou kazdej jeho €asti, pricom odvod-
fiovaci detail je neod¢lenitelnou sticast’ou odvodiiovaného pozemku. Zékladnou podmienkou udrzania
funkénosti odvodiiovacieho systému je zabezpec€enie periodickej udrzby a oprav jednotlivych zariade-
ni s osobitnym zretelom na ich adrzbu. Prehl'ad o ¢asovom vyvoji odvodnovania pozemkov na Slo-
vensku je uvedené v prilohe ¢. 2.

6. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami

Zjednodusene, ale pre podmienky na Slovensku dostato¢ne vystizne, mozno uviest’ tri zaklad-
né cesty vody, po ktorych povodne zaplavuji tizemie:
1. povrchovym odtokom spdsobenym zrazkami, intenzivnym topenim sa snehu a ich vzajomnou
kombinaciou:

a) pritekanim vody po teréne zo svahov,
b) zamedzenim alebo obmedzenim odtoku vody z tizemia do vodnych tokov,
2. vystupenim vody z koryt vodnych tokov na brehy:
a) pri zviéseni prietoku vody nad prietokovi kapacitu koryta,
b) po vzniku prekazky v koryte vodného toku aj pri relativne malom prietoku,
3. vystupenim hladiny podzemnej vody nad povrch terénu
a) Vv dosledku dlhotrvajuceho vysokého vodného stavu v okolitych tokoch,
b) po vysokom alebo tiplnom nasyteni pddy vodou v predchadzajucom obdobi, ked’ d’alSia voda
z atmosférickych zrazok uz nemoéze vsakovat’, pretoze zona nasytenia vyplnila cely podny

profil.

V primorskych oblastiach sa chrania aj pred zaplavami morskou vodou, ktoré spésobuje bud’
silny a dlhotrvajtici vietor alebo vybuchy podmorskych sopiek a zemetrasenia (viny tsunami).
V Eurdpe maju tragické skusenosti so zaplavami vodou z mora najmé krajiny na brehoch Severného
mora (Holandsko, Nemecko, Dansko a Anglicko), s vinami tsunami mavajt problémy predovsetkym
krajiny na brehoch Tichého a Indického oceanu a ich okrajovych mori. Z eurdpskych $tatov zasiahli
viny tsunami s tragickymi nasledkami Anglicko a Wales vroku 1607, Portugalsko v roku 1755
a Taliansko v roku 1908. NajstarSie zname vIny tsunami spdsobila sopecna erupcia, ktora priblizne
pred 3 600 tokmi znicila ostrov Théra v Egejskom mori. Bol to jeden z najsilnej$ich znAmych sopec¢-
nych vybuchov, ktory svojou silou mnohonasobne prevysil slavny vybuch sopky Krakatoa v roku
1883, podla niektorych odhadov az stokrat. VInam tsunami, ktoré spdsobila erupcia sopky
v Egejskom mori, sa pripisuje zni¢enie minojskej kultiry na Kréte, tiez sa davaju do suvislosti
s niektorymi z biblickych desiatich egyptskych ran a v niektorych pramenoch sa tato katastrofa pova-
Zuje aj za zdroj povesti o Atlantide.

Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami maju za Glohu chranit’ izemia pred zapla-
vami, ktoré spdsobujt vyssie uvedené priciny. V Slovenskej republike jednotlivé druhy preventivnych
opatreni na ochranu pred povodnami, ktoré su rozdelené na skupiny podl'a pri¢in zaplav, ustanovuje
§ 4 ods. 2 pism. a) az e) zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami.

6.1. Poznamky o historii budovania preventivnych opatreni na ochranu pred
povodiiami na Slovensku
Stc¢asny stav ochrany pred povodiami na Slovensku je vysledkom dlhodobého vyvoja, ktoré-
ho zaciatky siahaji az do stredoveku. Vystavbu preventivnych technickych opatreni na ochranu pred

povodiiami mozno priblizne datovat’ takto:
— 14 storocie: vystavba lokalnych ochrannych hradzi pri vodnych tokoch,
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— 16. storocie: spajanie lokalnych a vystavba spojitych systémov ochrannych hradzi pri vodnych
tokoch,

— 16. storocie: vystavba prvych priehrad a vodohospodarskych nadrzi, hoci v pociatoénom obdobi
sluzili najmi na zabezpecovanie vody na pohon banskych strojov a tipravu vytazenej rudy,

— 19. storocie: ochrana pred vnitornymi vodami,

— 19. storocie: upravy tokov,

—  20. storocie: komplexne koncipované lesotechnické tipravy a hradenie bystrin.

Opatrenia pre zaplavami povrchovym odtokom sa zvycajne realizovali priebezne, podla potrieb

rozvoja jednotlivych sidiel, ¢o napriklad dokazuju zachytné prickopy nad mnohymi slovenskymi

obcami a z toho dévodu nemozno presnejsie datovat’ prvopociatky ich budovania.

Poznamky o historii budovania preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami na Slo-
vensku dokazuju, Ze sucasny stav ochrany pred povodinami je vysledkom dlhého vyvoja. Vystavbu
technickych preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami Vv Krajine a pri vodnych tokoch si
vynucoval rozvoj polnohospodarstva abudovanie priemyslu, ktoré bolo spojené predovsetkym
S rozvojom miest. Vytvarany systém technickych opatreni na ochranu pred povodiami sa postupne
rozsiroval a s pokrokom vedy a techniky zdokonal'oval. Akakol'vek zasadna zmena systému ochrany
pred povodnami, napriklad nahradenie liniovych ochrannych hradzi pri vodnych tokoch lokalnymi
systémami na ochranu sidiel pred povodnami, by vyzadoval prebudovanie celej infrastruktiry na roz-
siahlych izemiach, napriklad prebudovanie cestnej a zeleznicnej siete, prestahovanie mnohych zaria-
deni a objektov, atd. Je otazne, ¢i by boli prinosy takejto zasadnej zmeny koncepcie ochrany pred
povodnami v racionalnom pomere k vydavkom potrebnym na jej uskuto¢nenie — takouto otazkou sa
doteraz nik nezaoberal.

6.2. Odborny technicko-bezpec¢nostny dohl’ad nad vodnymi stavbami

V Slovenskej republike je wuz desatrofia zavedeny systém odborného technicko-
bezpec¢nostného dohl'adu nad vodnymi stavbami (d’alej aj ,,TBD®), v ramci ktorého su vytvorené pri-
slusné pravne predpoklady a z nich vychadzajaca prax, ktora sa realizuje od projekénej pripravy vod-
nej stavby, cez jej vystavbu, zabudovanie meracich zariadeni, az po samotné zhodnotenie merani. Ob-
zvlast’ je prepracovany systém hodnotenia rizika vytvoreného jednotlivymi typmi vodnych stavieb,
zktorého sa na zaklade zakategorizovania vodnych stavieb odvijaji povinnosti stavebnikov
a prevadzkovatel'ov vodnych stavieb.

V stucasnosti je predmet cinnosti TBD upraveny V zakone ¢.364/2004 Z.z. o0 vodach
a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpi-
sov (vodny zakon) a vyhlaskou ¢. 458/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vykone odbor-
ného technicko-bezpe¢nostného dohladu nad vodnymi stavbami a0 vykone technicko-
bezpeénostného dozoru. Odborny technicko-bezpecnostny dohl'ad nad vodnymi stavbami je $peciali-
zovana ¢innost’ zamerana na zistovanie technického stavu vodnych stavieb, ktorych poskodenie moze
sposobit’ ohrozenie prilahlého uzemia, Zivota 'udi a majetku najmé uvol'nenim vzdavanej alebo zadr-
ziavanej vody. Vykonava sa pozorovanim bezpeCnosti a stability vodnych stavieb, meranim ich de-
formacii, sledovanim priesaku vod, hodnotenim vysledkov tychto pozorovani a merani, navrhovanim
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a tiez zarad’ovanim vodnych stavieb do jednotlivych
kategorii.

6.2.1 Kategorizacia vodnych stavieb

Kategorizacia je zaloZena na odhade faktora rizika, ktory vyplyva z existencie vodnej stavby.
Vodné stavby, ktoré vzdivaja alebo zadrziavaju vodu, vytvaraju okrem uzitkov pre spolocnost’ (napri-
klad zniZzenie velkosti povodiovych prietokov, nadlepSenie minimalnych prietokov a ¢istoty vod,
zasobovanie obyvatel'stva, priemyslu a pol'nohospodarstva pitnou vodou a tzitkovou vodou, vyroba
elektrickej energie, plavba, rybolov a rekredcie) aj nebezpecenstvo pod vodnou stavbou. Nebezpecen-
stvo pod vodnou stavbou vyplyva:

a) z existencie vodnej stavby, najmé z obavy zo vzniku jej poruchy a uvolnenia potencialnej energie,
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b) ztechnického stavu vodnej stavby z hl'adiska bezpecnosti, z ¢oho vyplyva pravdepodobnost’ vzni-
ku jej poruchy a pretrhnutia alebo prelomenia.

Odhad faktora rizika (F) je dany suc¢tom vSetkych priamych a naslednych strat vratane I'ud-
skych zivotov, ku ktorym by doslo pri havarii konstrukcie, ktora zadrziava vodu pri plnom vzduti
v nadrzi. Velkost’ potencidlneho nebezpecenstva zavisi od hustoty osidlenia, hospodarskej a priemy-
selnej zastavby v tizemi ovplyvnenom vodnou stavbou a od jeho hospodarskeho vyznamu.

Z hladiska odborného technicko-bezpecnostného dohl'adu sa vodné stavby rozdel'uju do 1. az
IV. kategorie podl'a bodového systému, ktory zohladnuje vyznam vodnej stavby, riziko mozného
ohrozenia l'udskych zivotov a §kod na majetku v prilahlom tizemi a nebezpecenstvo vzniku portich na
vodnej stavbe. Kategorizacii podliehaji vodné stavby, ktoré¢ vzduvaju a zadrziavaju vodu. Takymito
vodnymi stavbami st priehrady, vodné nadrze, hate, odkaliska vytvorené hradzovym systémom, na
ktoré sa odpad uklada hydraulickym spdsobom, Cerpacie stanice vnutornych vod a hradze, ako aj st-
Casti stavieb, ktoré su urcené na upravu vodnych tokov, na odbery vdd, na vypustanie odpadovych
vod a na iné pouzivanie vod.

Dohl'adom nad vodnymi stavbami I. kategorie sa sleduji vSetky javy a skuto¢nosti, ktorych
zmena mdze objektivne signalizovat’ alebo sposobit’ prekro¢enie predpokladov v schvalenom projekte
v takej miere, Ze stupen stability vodnej stavby alebo jej vyznamnej Casti klesne pod pripustnu hranicu
uréenu technickymi normami. Poveternostné pomery a prevadzkové pomery sa zist'uju v rozsahu po-
trebnom na hodnotenie vSetkych sledovanych javov a skuto¢nosti. Merania sa vykonavaja v miestach,
ktoré charakterizuju priemerné pomery a tiez V miestach, kde by mohlo ddjst’ k nespojitému vyvoju
javov, napriklad k poruchdm v zakladoch, zmenam v usporiadani a v spojeni tesniacich a drenaznych
prvkov. Ak vznikni pochybnosti o sposobe sledovania vybranych javov a skuto¢nosti, ur¢i poverena
organizacia pouzitie viacerych metod merani a prieskumov.

Dohl'adom nad vodnymi stavbami II. kategorie sa sleduju vSetky javy a skutoénosti ako nad
vodnymi stavbami I. kategorie okrem javov a skutocnosti, ktorych existenciu, pripadne neprimerana
zmenu mozno vcéas odvodit’ z iného javu alebo stthrnu javov, napriklad z celkovych priesakov, defor-
macii alebo posunov. Merania sa spravidla sustred'uju do charakteristickych profilov. Zistuju sa také
poveternostné pomery a prevadzkové pomery, ktoré bezprostredne objasnuji sledované javy a skutoc-
nosti.

Dohl'adom nad vodnymi stavbami III. kategorie sa vykonava odborné hodnotenie javov a sku-
to¢nosti a ich vyvoja. Javy a skutoCnosti sa zist'uji spravidla vybranymi meraniami a pozorovaniami
pri obchddzkach, najmd meraniami vysky hladiny v nadrzi, priesakového rezimu hradzou alebo aj
tlakov vody v hradzi ajej podlozi a meraniami celkovych deformacii na povrchu vodnej stavby.
Z poveternostnych pomerov a z prevadzkovych pomerov sa zistuje mnozstvo zrazok a teplota vzdu-
chu.

Odborny technicko-bezpecnostny dohlad sa vykondva v obdobi pripravy vodnej stavby, jej
uskutocnenia alebo rekonstrukcie a pocas prevadzky vodnej stavby az do jej uvedenia do neskodného
stavu. Vodohospodarska vystavba $.p. Bratislava ako Statom poverena organizacia pre vykon technic-
ko-bezpecnostného dohladu vedie pre Ministerstvo Zivotného prostredia evidenciu kategorizovanych
vodnych stavieb. V tejto evidencii by mali byt udaje o vSetkych vodnych stavbach, ktoré vzduvaju
alebo zadrziavaju vodu na tzemi SR — 0 vSetkych priehradach, hatiach, ochrannych hradzach, pol-
droch, odkaliskach a pod. Tato evidencia sa zadala vytvarat’ uz od roku 1975. Vzhl'adom na rozsiah-
lost’ tejto evidencie v nej vSak neboli zachytené vSetky zmeny, ktorymi jednotlivé zakategorizované
vodné stavby presli — napr. zmena vlastnickych vztahov po roku 1989, tidaje o zmene ucelu stavieb a
pod. Z uvedeného dévodu Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Vodohospodarska vystavba §.p. v
spolupraci s organmi $tatnej vodnej spravy a v spolupraci s vlastnikmi vodnych stavieb zrealizovali v
roku 2006 inventarizaciu odkalisk a v roku 2009 inventarizaciu zakategorizovanych vodnych stavieb I.
az III. kategorie , vodné stavby IV. kategorie boli zinventarizované v roku 2010. V ramci tejto inventa-
rizacie boli zozbierané a Statisticky spracované aj vSeobecné informdcie o tychto stavbach, ako aj spe-
cifické informacie tykajlice sa ich prevadzky a technicko-bezpecnostného dohl'adu a dozoru.
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6.2.2 Statistické prehlady z inventarizacie vodnych stavieb

Zo zakladného $tatistického spracovania vysledkov inventarizacie vodnych stavieb mozeme
konstatovat, Ze rozdelenie vodnych stavieb v jednotlivych kategériach odraza topografické
a hydrologické danosti uzemia Slovenska. Ako to dokladuje nasledujtica tabul’ka, najviac najvacsich
vodnych stavieb (1. a II. kategorie) je v sprave SVP §.p. OZ Piestany (pri I. a Il. kategodrii ide hlavne
0 energetické a vrcholové vodné stavby a pri Ill. kateg6rii hlavne o mensie prichrady nadrzi pre zavla-
hy a 0 ochranné hradze). V sprave SVP, §. p., OZ Banska Bystrica prevazuju prichrady pre zavlahy
I11. kategérie a uréitym $pecifikom su historické vodné stavby v okoli Banskej Stiavnice. Nizinnému
tizemiu zodpoveda nielen vagsi pocet, ale aj vic¢sia dizka ochrannych hradzi a ich objektov (hlavne
¢erpacich stanic) v sprave SVP, §. p., OZ Bratislava a OZ Kosice.

Okrem samotného poctu vodnych stavieb, je dolezité uviest, ze takmer kazda zo zakategori-
zovanych vodnych stavieb predstavuje nezanedbatel'né riziko pre obyvatel'stvo, pretoze spravidla len
stavby IV. kategorie nepredstavujii vyznamnejsie riziko pre obyvatel'stvo. Z toho vyplyva nielen po-
treba kvalitnej udrzby a odbornej prevadzky tychto stavieb, ale aj poziadavky kladené na troven
a rozsah technicko-bezpe¢nostného dohl'adu. Dohl'ad nad vodnymi stavbami I. a II. kategérie vykona-
va poverena odborna organizacia, ale dohl'ad nad vodnymi stavbami III. a IV. kategorie si spravidla
zabezpeCuju ich vlastnici, stavebnici alebo spravcovia sami prostrednictvom odborne sposobilych
0s6b pre TBD.

Vysledky Statistického spracovania si uvedené v prilohe ¢. 2. Zo Statistického spracovania

mozeme taktiez uviest’ d’alSie ¢isla:

— vodnymi stavbami . kategérie (bez ochrannych hradzi) je bezprostredne ohrozenych cca 200 000
obyvatel'ov, vyjadrené faktorom ohrozenia obyvatel'stva cca 61 000,

— vodnymi stavbami II. kategorie (bez ochrannych hradzi a protipovodnovych stavieb) je bezpros-
tredne ohrozenych cca 20 000 obyvatel'ov, vyjadrené faktorom ohrozenia obyvatel'stva cca 6 000,

— vodnymi stavbami I. kategorie su vytvorené maximalne zasobné priestory v sumare takmer
1 800 mil. m® a chrania pred sumarnymi povodiiovymi prietokmi takmer 41 000 m*s™,

— vodnymi stavbami II. kategorie si vytvorené maximalne zasobné priestory v sumare takmer
150 mil. m® a chréania pred sumarnymi povodiiovymi prietokmi takmer 30 000 m*s™,

Za uvedenymi Cislami je potrebné vidiet' desattisice mernych zariadeni, tisice kilometrov
ochrannych hradzi tokov, kilometre kortn priehrad, stovky hatovych poli a hlavne rozsah rekonstruk-
cii, oprav a pravidelnej udrzby, ktoru si tieto vodné stavby vyzaduji. Za poctom zamestnancov po-
trebnych na meranie a udrzbu, za po¢tom mernych zariadeni, za rekonsStrukciami, automatizaciami,
opravami a pravidelnou udrzbou je zas potrebné vidiet desiatky milionov Eur, ktoré si kazdoro¢ne
vyzaduju.

6.3. Sprava vodnych tokov, udrzba a opravy stavieb na ochranu pred povodinami

Sprava vodnych tokov je vsSestranne zamerana starostlivost’ o zachovanie arozvoj vsetkych
funkcii vodnych tokov a ich koryt. Spravca vodného toku je aj spravcom pozemkov koryt, ktoré st
podla ¢l.4 zakona ¢&.460/1992 Zb. vo vlastnictve Slovenskej republiky. Podla § 44 zakona
¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
V zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) sa vodné toky Clenia z hl'adiska:

1. vyznamu na:
a) vodohospodarsky vyznamné vodné toky,
b) drobné vodné toky
2. vyuzitia na:
a) vodarenské toky,
b) ostatné vodné toky.

Zoznam vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a vodarenskych vodnych tokov ustanovuje
vyhlaska ¢. 211/2005 Z. z.

Spravu vodnych tokov ustanovent v § 48 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach vykonavaju:
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spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, ktorym je §tatna odborna organizacia Mi-
nisterstva zivotného prostredia SR — Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p., so sidlom
v Banskej Stiavnici a ktord ma celo§tatnu pdsobnost’ so $tyrmi odstepnymi zivodmi sidliacimi
Vv Bratislave, Piestanoch, Banskej Bystrici a KoSiciach,

spravcovia drobnych vodnych tokov, ktorymi st spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov astatne organizacie, ktorym bola prevedend sprava podla §51 ods. 1. zakona
¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach v zneni neskorSich predpisov.

Sprava vodnych tokov zahina tieto ¢innosti:

2)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

sledovat’ stav vodnych tokov a pobreznych pozemkov z hladiska zabezpecenia funkcii vodného
toku,

udrziavat’ koryta v stave, ktory zabezpeéuje ich prirodzenu alebo projektovanii prieto¢nost’ a hibku
vody,

udrziavat’ alebo odstrafiovat’ brehové porasty vo vodnych tokoch, na pobreznych pozemkoch tak,
aby sa nestali prekazkou odtoku vody pri povodniach a podl'a moznosti zachovali prirodné pod-
mienky,

speviiovat’ brehy vodnych tokov, zabezpecovat’ ich neupravené tseky brehovymi porastmi,

udrZiavat’ a Cistit' koryto a odstranovat’ naplaveniny, l'adové a iné prekazky a doCasné ostrovy
z vodného toku, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie nehateného odtoku alebo prietoku,

zabezpecovat’ potrebnu Gpravu vodnych tokov,

prevadzkovat' a udrziavat v riadnom stave vodné stavby zabezpecujice funkcie vodného toku
alebo sluziace vodnému toku, ktoré ma spravca vodného toku v sprave alebo v uzivani, pripadne
je povinny ich prevadzkovat z iného dovodu,

vytvarat’ podmienky na odber povrchovych vod z vodnych tokov na zavlahy a na ich iné uzivanie,

vytvarat podmienky na zabezpecenie vSeobecného pouzivania vod a ostatnych funkcii vodného
toku,

sledovat’ odber vod a vypustanie odpadovych vod, ako aj iné nakladanie s vodami vo vodnom
toku,

sledovat’ vody vo vodnom toku z hl'adiska moznych priznakov mimoriadneho zhorsenia vod,
poskytovat’ technické a iné podklady, odborné stanoviska potrebné na rozhodovanie a na ina
spravnu ¢innost’ organu Statnej vodnej spravy, ak ich ma k dispozicii,

oznamovat organu Stitnej vodnej spravy zavazné nedostatky, ktoré zisti vo vodnom toku
a v inundacnom tzemi, sposobené prirodnymi vplyvmi alebo inymi vplyvmi a navrhovat’ opatre-
nia na ich odstranenie,

zabezpecovat’ ochranu pred povodiami podl'a osobitného predpisu a odvadzanie alebo precerpa-
vanie vnutornych vod,

umiestiiovat’ a udrziavat’ zariadenia na zistovanie tidajov vo vodnom toku,
zabezpecovat’ Glohy prevadzkovatel'a vodnej cesty a vytyCovat’ plavebnu drahu za nahradu,

viest' evidenciu pozemkov, ktoré tvoria koryto a inunda¢né uzemie, ak st vo vlastnictve Statu
a Vv sprave spravcu vodného toku,

oznamovat’ udaje potrebné pre vodnu bilanciu,

evidovat’ rozhodnutia a vyjadrenia organov $tatnej vodnej spravy, ktoré sa tykaju vodnych tokov,
a sledovat’ dodrziavanie podmienok a povinnosti uréenych v tychto rozhodnutiach.

Povinnosti spravcu vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravcu povodi st vyme-

dzené v zakone ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach a povinnosti v oblasti protipovodiovej ochrany v zakone
¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami.

Celkova dizka rie¢nej siete v SR je v suasnosti 61 147 km. Uvedena dizka bola stanovena na

zéklade spresneného digitalneho spracovania inventarizacie vodnych tokov, pri ktorom sa vyuzili kva-
litativne presnejsie podklady v digitdlnom vystupe na vodohospodarskych mapach v mierke
1: 50 000. Spravu drobnych vodnych tokov, okrem SVP, §. p., zabezpecuju Statne organizacie lesného
hospodarstva, ktoré spravujii drobné vodné toky dizky priblizne 19 780 km a st to Lesy Slovenskej
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republiky, . p., Banska Bystrica, Lesopolnohospodarsky majetok Ulig, §. p., Statne lesy TANAPU,
Tatranska Lomnica a Vojenské lesy a majetky SR, §. p., PlieSovce. Z celkovej dizky drobnych vod-
nych tokov je 1% Vv sprave ostatnych spravcov a7 % z celkovej dizky vodnych tokov priblizne
4 247km nema urceného spravcu.

6.3.1 Sprava vodnych tokov a idrzba a opravy stavieb na ochranu pred povodiami
VO Vodnom hospodarstve

SVP, 8. p., zabezpecuje spravu a udrzbu vodnych tokov, ktorych dizka ku diu 31. 12. 2009 ¢i-
nila 38 217 km, z Coho je dlzka upravenych vodnych tokov 8 220,7 km, d’alej Statny podnik prevadz-
kuje 3135,5km ochrannych hradzi, ktorych dlzka bola digitalne spresnena v roku 2003 — 2004.
V sprave SVP, 8. p. je 277 vodnych nadrzi. Medzi stavebné opravy a udrzby, ktoré SVP, §. p. vykona-
va patria najma:

— oprava a udrzba brehového opevnenia vodnych tokov,

— stabilizacia nivelety dna,

— zabezpecenie prieto¢nosti koryt vodnych tokov odstraiiovanim nanosov, zatarasov,
— oprava poSkodenych objektov na vodnych tokoch (stupne, prie¢ne prahy, atd’.),
— oprava Cerpacich stanic vnutornych vod,

— oprava a udrzba ochrannych hradzi,

— technicko-pestovatel'ské zasahy na tokoch,

— Kosby travnych porastov,

— opravy a udrzby vodnych nadrzi a objektov na nich,

— opravy bezpecnostnych priepadov vodnych nadrzi,

— opravy elektroinstalacii,

— sandcia priesakov,

— opravy hradiacich konstrukcii hati atd’.

Vicsina stavebnych prac je vykondvana vlastnymi kapacitami SVP, §.p., ktoré by mali
V uplnom rozsahu zabezpecit’ tlohy urcené pre spravcu vodnych tokov a spravcu povodi v zneni § 4
zékona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami a § 48 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach.

Za obdobie 2000 — 2009 boli zrealizované opravy a udrzby dlhodobého hmotného majetku
v hodnote 268 171 tis. Eur. V prilohe ¢.2 su uvedené aj zdroje financovania, z ktorych je
210 891 tis. Eur, t. j. 72,6 % z vlastnych zdrojov SVP, §. p., 47 412 tis. Eur, t. j. 17,7 % z beznych
vydavkov $tatneho rozpoétu a zvySok 9 868 tis. Eur, t. j. 9,7 % z ostanych zdrojov, napriklad Enviro-
fondu a Fondu solidarity.

Platny normativ oprav a udrzby dlhodobého hmotného majetku SVP, §. p., je v stGcasnosti
39 443 tis. Eur. Z tabul’kového prehl'adu uvedeného v prilohe ¢. 2 k predkladanému materialu vyplyva,
ze objem finan¢nych prostriedkov na opravy a udrzbu dlhodobého hmotného majetku podl'a platného
normativu je nedostatocny. Aby SVP, $. p., v budticnosti mohol v plnom rozsahu zabezpecovat’ ulohy,
ktoré mu vyplyvaju zo zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami, je potrebné dodrziavat’ uve-
deny normativ, pripadne ho vzh'adom na mimoriadne velké povodnové skody v roku 2010 prehodno-
tit. Takisto je potrebné aj prehodnotit’ objem finan¢nych prostriedkov na tidrzbu neupravenych vod-
nych tokov, ktory je v sti¢asnosti 39,83 Eur na 1 km vodnych tokov, ¢o sa v praxi javi ako nedostatoc-
né.

Za obdobie rokov 2000 — 2009 vznikli na majetku $tatu v sprave SVP, . p. Banska Stiavnica
povodiiové skody v objeme 100,78 mil. Eur. V ramci oprav a udrzieb boli odstranené povodiiové $ko-
dy v objeme 33,65 mil. Eur.

V prilohe ¢. 2 predkladaného materialu je uvedeny:

— Prehl'ad vyvoja na tokoch a zariadeniach na tokoch v sprave vodného hospodarstva (SVP, §. p.)
v rokoch 2005 az 2009.

— Prehl’ad oprav a udrzieb v rokoch 2000 — 2009 — vodné hospodarstvo.
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6.3.2 Sprava vodnych tokov a udrzba a opravy stavieb na ochranu pred povodiami
Vv sprave lesného hospodarstva

Statne organizacie lesného hospodarstva (dalej aj ,,organizacie LH*) spravujice lesny podny
fond obhospodaruju priblizne 1 060 tis. ha lesnej plochy a vykonavaju spravu drobnych vodnych to-
kov (d’alej aj ,,DVT*) v celkovej dizke 19 780 km, &im sa vyraznym spdsobom podielajii na formova-
ni odtoku v celoslovenskom meradle. Protipovodiiova ochrana je zabezpeCovana v zmysle prijatej
koncepcie vodohospodarskej politiky v dvoch urovniach:

1. ZlepSovanim kvality vodohospodarskych funkcii krajiny (lesnych ekosystémov):

Strategickym cielom organizacii LH je zabezpecit’ trvalo udrzateI'né obhospodarovanie le-
sov vo vlastnictve §tatu a ostatnych uzivatel'ov lesov tak, aby sa pri dodrzani vSetkych principov
trvalo udrzate'ného rozvoja zlepSovala funkénost’ a maximalizovalo dosahovanie pozitivnych
efektov hospodarenia v zmysle pripravovanej jednotnej eurdpskej lesnickej politiky.

Nezavislé hodnotenie urovne trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov sa vykonava
podl'a medzinarodne uznanej Slovenskej schémy certifikacie lesov, ktora je sicastou celosvetové-
ho programu PEFC. K zakladnym programovym ciel'om certifika¢nej schémy patri aj podpora po-
doochrannych a vodoochrannych funkcii lesov. Poziadavky schémy st predovsetkym orientované
na udrZanie trvalého pokrytia ploch plniacich vodoochranné funkcie fungujicimi lesnymi ekosys-
témami, na zlepSovanie vodohospodarskeho rezimu lesnych porastov a na minimalizovanie po-
vrchového odtoku vody z lesnych ekosystémov. Vysledky auditov dokazuju, ze obhospodarovanie
lesov je vykonavané minimalne v prospech udrzania plnenia ich vodohospodarskych funkcii, mi-
mo uzemi, kde zabezpeCovanie priaznivého stavu lesa nardza na bariéry zakona ¢. 543/2002 Z. z.
0 ochrane prirody a Krajiny. V stcéasnosti je certifikatom trvalo udrZatel'ného obhospodarovania
lesov PEFC pokryta prakticky cela vymera lesov v sprave Statnych organizacii lesného hospodar-
stva.

2. Technickymi opatreniami:

V zmysle platnych pravnych noriem (zakon ¢&.364/2004 Z.z. o vodach azakon
¢ 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami) st subjekty spravujuce vodné toky povinné na spravo-
vanych vodnych tokoch zabezpecovat’ protipovodiiovi ochranu v plnom rozsahu.

Financovanie technickych opatreni prebieha z vlastnych, pripadne inych zdrojov. Pro-
striedky vynakladané na zabezpecenie protipovodnovej ochrany st zva¢$a smerované do oprav
a udrzby existujucich vodnych stavieb a len v nevyhnutnych pripadoch na rieSenie novych inves-
ti¢nych akcii. Pri investiénych akciach nedochadza k technokratickym rieSeniam celych dizok
vodnych tokov, ale k realizacii viac-menej bodovych zasahov (napr. jednostranné spevnenie kon-
kavneho obluka, vystavba prehradzok na zachytavanie splavenin nad existujucou tpravou, sandcia
natrzi brehov a pod.). Pri realizacii protipovodiiovych opatreni zameranych na ochranu obyvanych
Casti obci a miest organizacie lesného hospodarstva tizko spolupracuju s predstavitel'mi miestnych
samosprav, za Ucasti ktorych dochadza ku presnej Specifikacii sposobu ich vykonania, aby bola
dosiahnuta ¢o najvyssia ucinnost’ pri minimalizacii zasahov.

Aktudlne problémy organizacii lesného hospodarstva Vv stvislosti so spravou drobnych vod-
nych tokov su blizsie spracované v prilohe ¢. 2 predkladaného materialu.

6.3.3 Sprava vodnych tokov a idrzba a opravy stavieb na ochranu pred povodiami
v sprave Hydromelioracii, §. p.

Hydromelioracie, §. p., (dalej aj ,,HM, §. p.*) spravuje 6442 odvodiiovacich kanalov na celom
tizemi Slovenska v celkovej dizke 5844 km. Melioraéné kanale boli realizované pre ucely odvodnenia
pol'nohospodarskych pod a pre zachovanie a stabiliziciu podnej Grodnosti, ako aj pre optimalne udr-
zanie vodovzdus$ného rezimu v pdde.
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Primarnou funkciou odvodiovacich kanalov je odvadzat’ vody zo zatstenych systematickych
drenazi, zarezanim do terénu znizovat hladinu podzemnej vody, resp. odvadzat’ odtok povrchovej
vody z prilahlych pozemkov. Okrem tejto funkcie plnia i sekundarnu funkciu, atak prispievaju
k odstraniovaniu nasledkov povodni a urychl'uju odtok z topenia snehu, ako aj odtok vod z privalovych
dazd’ov.

Rozsirenim intravilanov obci dochadza k prieniku odvodiiovacich kanalov do intravilanu, ¢im
sa kanale stavajui sucastou ovplyviiujicou ochranu obce pred povodinami. Ich revitalizaciou
a pripadnou rekonstrukciou je mozné dosiahnut’ aj zvySenu ochranu obci pred povodnami. Zakladnou
podmienkou pre udrzanie funk¢nosti odvodniovacich kandlov je zabezpecenie ich pravidelného ciste-
nia ako aj oprav, s osobitnym zretel'om na ich systémovii udrzbu.

V ostatnych dvoch desatrociach je stav odvodnovacich kanalov, vzhladom na minimalny vy-
kon udrzby, nevyhovujuci a vo viacerych pripadoch az havarijny. Preto sa Casto stdva, ze predmetom
staznosti starostov i obyvatel'ov obci st poziadavky na urychlené vycistenie jednotlivych kanalov.
Hlavnym dévodom minimalnej tdrzby je nedostatok finanénych prostriedkov. Aj na rok 2010 HM,
§. p. nedostali zo statneho rozpoc¢tu na udrzbu a ¢istenie odvodiovacich kanalov takmer Ziadne finang¢-
né zdroje. Ocakava sa, Zze po Vyhodnoteni priebehu a nasledkov povodni v roku 2010 bude rieSena
najma potreba finanénych prostriedkov na udrzbu a Cistenie odvodiovacich kanalov a to s cielovym
uprednostnenim udrzby odvodiovacich kanalov, ktoré pretekaji obcami alebo bezprostredne
v blizkosti obci a maju vplyv na ochranu majetku ob¢anov.

Stavby suvisiace s odvodnenim pozemkov su sice v § 52 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach
uvedené ako vodné stavby, ¢o v praxi degraduje ich vyznam z hl'adiska protipovodnovej ochrany
a preto by bolo vhodné zvazit, ¢i odvodnovacie kanale nezaradit’ do Siestej Casti a do siedmej Casti
predmetného zdkona ako vodné toky, ktoré uvadzaju a usmeriiuju postup pre spravu vodnych tokov.
V stcasnosti uz viac ako 1 300 km odvodnovacich kanalov ovplyviiuje vodny rezim v obciach alebo
Vv ich bezprostrednej blizkosti.

V sucasnosti je majetok Statu hlavnych odvodnovacich zariadeni, ktoré boli vybudované
v ramci odvodneni pozemkov (melioraény program), V sprave $tatneho podniku Hydromelioracie,
§. p., ktory vznikol k 1.7.2003 na zaklade novelizacie zakona ¢. 139/2003 Z. z., ktorym sa meni
a doplita zédkon ¢&.575/2001 Z. z. 0 organizacii &innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zékon ¢&. 312/2001 Z. z. 0 §tatnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Hydromelioracie, §. p., spravuje majetok
hlavnych odvodnovacich zariadeni v nadobudacej hodnote cca 2,3 mld. Sk a zostatkova hodnota ¢ini
cca 0,6 mld. Sk. Majetok HOZ v sprave §tatneho podniku Hydromelioracie, §.p. predstavuje 5 844 km
odvodinovacich kanalov, ztoho 4 040 km otvorenych, 531 km krytych a1 273 km odvodnovacich
kanalov s odv. u¢inkom, 15 km upravenych vodnych tokov a 24 odvodiiovacich ¢erpacich stanic. Stav
pokrytia nakladov na spravu majetku Staitu HOZ je dlhodobo nevyhovujici a ma charakter do¢asného
rieSenia. Hydromelioracie, §. p., ako zakladatel'om povereny spravca, nedokaze bez podpory Statu, len
z vlastnych zdrojov zabezpedit’ plnohodnotny rozsah spravy tohto majetku a nakladanie s nim.

6.4. Program protipovodiiovej ochrany Slovenskej republiky do roku 2010 a stav jeho
plnenia

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢&.764 1z 8.septembra 1999 ulozila ministrovi
podohospodarstva SR predlozit’ na jej rokovanie spravu o navrhovanych systémovych opatreniach na
ochranu pred povodniami a spdsobe financovania nésledkov sposobenych povodiiami. Nadvdzne bol
vypracovany ,,Navrh na systémové rieSenie ochrany pred povodiiami a spdsobe financovania nasled-
kov sposobenych povodiami, ktory schvalila vlada SR uznesenim ¢. 31 zo dna 19. januara 2000 ako
,Program protipovodiiovej ochrany SR do roku 2010 (d’alej aj ,,Program PPO*) s celkovym nakla-
dom na vykonanie protipovodiovych opatreni vo vyske 17,766 mld. Sk (589 729 802 Eur), z toho
pripadlo na Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p. (dalej aj ,,.SVP,S. p.“) 14,596 mld. Sk
(484 498 439 Eur). Sucastou Programu PPO boli legislativne Gpravy v oblasti ochrany pred povodna-
mi, vybudovanie POVAPSYS a stubor deviatich vedecko-technickych projektov.
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Program PPO obsahoval opatrenia na vybudovanie protipovodnovej ochrany vo vsetkych ob-
lastiach suvisiacich s povodiiami, pri¢om zahffial najmé oblasti vodného hospodarstva, izemného
planovania, pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva. S prihliadnutim na §irku a zlozitost’ problema-
tiky ochrany pred povodnami boli navrhnuté opatrenia kategorizované z ¢asového a vecného hl'adiska
na kratkodobé, strednodobé a dlhodobé:

1. Kratkodobé opatrenia (do roku 2001) boli také, ktoré boli bezpodmiene¢ne nutné a finanéne nena-
ro¢ne.

2. Strednodobé opatrenia (do roku 2005) mali umoznit’ realizaciu investi¢nych a neinvesti¢nych ak-
tivit, ktoré boli zamerané na odstranenie nasledkov povodni v ostatnych rokoch a suc¢asne mali rie-
Sit’ rizikové oblasti. Ich realizacia nebola podmienena vyskumom, ktorého doba rieSenia mala tr-
vat’ viac ako tri roky.

3. Dlhodobé opatrenia (do roku 2010) boli podmienené vyskumom a naslednou realizaciou jeho vy-
sledkov, investi¢ne naro¢né, resp. ich uc¢inok sa mal prejavovat’ postupne.

Z uvedenych cielov programu teda vyplyva, ze strednodobé a dlhodobé opatrenia boli pod-
mienené predchadzajiicim vyskumom. Z toho dévodu bol do Programu PPO zaradeny aj subor vedec-
ko-technickych projektov (d’alej aj ,,Subor VTP*). Vlada SR uznesenim ¢. 31/2000 schvalila za koor-
dinaéné pracovisko Suboru VTP Vyskumny ustav vodného hospodarstva v Bratislave.

Koncepcia Suboru VTP predstavovala uceleny, vzajomne prepojeny program rozsirovania ve-
decko-technickych poznatkov v oblasti ochrany pred povodiiami. Hlavnym cielom Stuboru VTP bolo
vypracovanie navrhu strednodobych, ale najmid dlhodobych opatreni na ochranu pred povodiami.
Navrhnuté opatrenia mali viest’ k obnoveniu funkcii, ktoré svisia so zadrziavanim vody, ¢im sa mal
zlepsit’ akvaticky a terestricky Zivotny priestor v§eobecne a osobitne pre nizinné vodné toky. Realiza-
ciou vysledkov Stiboru VTP by sa sucasne zlepsil celkovy ekologicky stav vod a vyrovnali by sa eko-
logické deficity z predchadzajucich rokov.

Podl'a uznesenia vlady SR €. 31/2000 mali byt financné prostriedky na rieSenie Stiboru VTP
vo vySke 223 790 000 Sk (7 428 467 Eur) zabezpecené z prostriedkov Statneho rozpoctu. Vzhladom
na skuto¢nost, ze uznesenie vlady SR bolo prijaté v Case, ked’ bol uz navrh $tatneho rozpoctu na rok
2000 schvaleny, financovanie Stboru VTP vroku 2000 bolo zabezpetené vo vyske 1,6 mil. Sk
z prostriedkov rozpoétovej kapitoly Ministerstva pédohospodarstva SR. Uvedené finan¢né prostriedky
umoznili rozbehnat pripravné prace na rieSenie Suboru VTP.

V roku 2000 bola vypracovana ,,Sprava pre uvodnu oponenturu siboru vedecko-technickych
projektov (technicko-ekonomicka studia)“, ako aj podkladové spravy pre uvodnu oponentiru jednotli-
vych vedecko-technickych projektov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze pozadované finan¢né prostriedky
na rok 2001 vo vyske 28,420 mil. Sk (943 371 Eur) neboli zabezpecené, rieSenie Stboru VTP bolo
pozastavené.

Vzhl'adom na stav v realizacii protipovodiovych opatreni a kazdoro¢né opakovanie sa povod-
novych situacii s nepriaznivymi nasledkami na obyvatel'stvo a povodinovymi Skodami majetku $tatu,
fyzickych a pravnickych osob, sa vlada SR opétovne zaoberala systémovymi opatreniami na ochranu
uzemia SR pred povodniami na rokovani 17. oktobra 2001, priCom prijala uznesenie ¢. 990/2001.

,Program protipovodnovej ochrany v SR do roku 2010%, ktory vlada SR schvalila uznesenim
¢. 31/2000, bol revidovany uznesenim ¢. 25/2003 z 15. januara 2003. V tomto uzneseni vlada SR zo-
brala na vedomie spravu o realizacii opatreni ,,Programu protipovodiovej ochrany v SR do roku 2010
Z hl'adiska priorit, aj s oh’adom na ochranu hlavného mesta SR Bratislavy pred povodnami. Stanovené
boli priority ochrany pred povodiiami zamerané na ochranu tizemi s najviac¢sou koncentraciou obyva-
tel'stva a izemi s vyznamnym hospodarskym potencidlom (ochrana Bratislavy, Banskej Bystrice, Pre-
Sova). Zaktualizovana bola potreba finanénych prostriedkov na realizaciu Programu PPO na sumu
20 766 201 000 Sk (689 311 591 Eur). Najvacsi podiel nakladov na realizaciu protipovodiiovych opat-
reni pripadal na SVP, §.p., ako spravcu vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravcu
drobnych vodnych tokov a to v sume 18 415 018 000 Sk (611 266 614 Eur).
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SVP, §.p., realizoval Program PPO na zaklade menovitého zoznamu viac nez
3000 investi¢nych akcii (stavieb) a opatreni v povodiach vodnych tokov na celom tizemi Slovenskej
republiky. Investi¢né akcie boli na zaklade zdrojov financovania rozdelené do nasledujucich skupin:

ANV w

— po6zicka poskytnutd Rozvojovou bankou Rady Eur6py so Statnou zarukou,
— humanitarna pomoc Svajéiarskej vlady,

— fondy Eurépskej unie,

— S§tatny rozpocet a vlastné zdroje SVP, S.p.

Opis realizacie Programu PPO je uvedeny v prilohe ¢. 2 predkladaného materialu.

Avew

6.4.1 Realizacia projektov z pozi¢ky poskytnutej Rozvojovou bankou Rady Eurépy

SVP, §. p., vrokoch 1999-2005 realizoval projekt ,,Povodne na tzemi Slovenska v rokoch
1997 — 1999, odstranenie nasledkov a preventivne opatrenia®, ktory bol financovany z p6zicky, ktora
poskytla Rozvojova banka Rady Eurdpy, zo §tatneho rozpoétu, Statneho vodohospodarskeho fondu
azvlastnych zdrojov $tatneho podniku. Celkovo bolo preinvestovanych 2 181 418 000 Sk
(72 409 812 Eur), z toho pozicky v celkovej sume 1 255 542 000 Sk (41 676 359 Eur).

6.4.2 Humanitiarna pomoc Svaj¢iarskej vlady

Celkové naklady na projekty Vv tejto skupine boli v sume 117 069 650 Sk (3 886 000 Eur),
z toho pomoc od Svajéiarskej vlady predstavovala 100 757 541,- Sk (3 344 538,- Eur) a vlastné zdroje
SVP, §. p. 16 312 109 Sk (541 463 Eur). Z tychto financnych zdrojov boli hradené vydavky na riesenie
protipovodnovej ochrany obci Brezno, LCubietova, Lehota pod Vtaénikom, Presov, Suéany, Fricka
a Vysny Tvarozec.

6.4.3 Fondy Eurépskej iinie

SVP, §. p., ¢erpal aj finanéné prostriedky z fondov EU, pri¢om vydavky na realizaciu jednotli-
vych projektov boli spolufinancované zo Statneho rozpoctu a vlastnych zdrojov SVP, §. p.:
— Projekt ,,Odbornd pomoc pre pripravu prioritnych protipovodiovych opatreni v SR bol realizova-
ny s celkovymi nakladmi vo vyske 30 487 512 Sk (1 012 000 Eur), z toho bol prispevok z fondu
ISPA 22 865 634,- Sk (759 000,-Eur).

— Z Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len ERDF) v programovom obdobi 2004 — 2006,
v ramci Operaéného programu Zakladna infrastruktara, priorita 2. Environmentalna infrastruktura,
opatrenie 2.1: Zlepsenie a rozvoj infrastruktury na ochranu a raciondlne vyuzivanie véd bolo reali-
zovanych 22 projektov s celkovymi nakladmi 266 024 199 Sk (8 830 386 Eur), ztoho z ERDF
209 423 465 Sk (6 951 586 Eur).

— Z Kohézneho fondu v ramci programového obdobia 2004 — 2006 projekt ,,Bratislava — protipovod-
nova ochrana“ s celkovymi nakladmi 31 238 748 Eur, ztoho prispevok z Kohézneho fondu
26 552 936 ,- Eur. Do 31. 12. 2009 bolo z fondu poskytnutych 21 566 559 Eur.

— Z Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 — 2013 v ramci Operaéného programu Zivotné
prostredie do 31. 12. 2009 bolo ¢erpanych 4 071 023 Eur na 11 projektov.

6.4.4 Statny rozpocet a vlastné zdroje SVP, §. p.

Z prostriedkov §tatneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov SVP, §. p. boli realizované autonomne
systémy varovania a vyrozumenia na 17 vodnych stavbach a d’alSie preventivne protipovodiové opat-
renia na vodnych tokoch a vodnych stavbach. Dalsie podrobnosti o realizovanych projektoch sa na-
chadzaju v prilohe ¢. 2.

K 31.12. 2009 SVP, . p. vV ramci planovanych ¢innosti podl'a Programu PPO zabezpecil rea-
lizaciu protipovodnovych opatreni investicnej vystavby v sume 5 310 376 000 Sk (176 272 190 Eur)
a celkovy deficit SVP, 8. p. voci potrebe zabezpeenia protipovodiiovej ochrany na vodnych tokoch,
vodnych stavbach a v povodiach v jeho sprave vo¢i Programu PPO predstavuje 13 104 642 000 Sk
(434 994 424 Eur) z celkovej sumy 18 415 018 000 Sk (611 266 614 Eur), ktora mala byt v zmysle
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uznesenia vlady SR ¢. 25/2003 pre SVP, §.p. vy€lenena a poskytnuta v ramei Programu PPO. Prehl'ad
plnenia Programu PPO za SVP, §.p. podla zdrojov financovania je uvedeny V prilohe
k predkladanému materialu.

6.4.5 Plnenie Programu protipovodiiovej ochrany SR do roku 2010 v lesnom hospodarstve

V prilohe Programu PPO bola kvantifikovana potreba finanénych prostriedkov do roku 2010

na realizaciu programu pre Lesy SR, §. p., bola stanovena ¢iastka 73 026,6 tis. Eur ¢o predstavovalo
6 638,8 tis. Eur ro¢ne.

Z vyhodnotenia realizacie opatreni Programu za roky 2000-2002 vyplyvalo, Ze pri objeme do-
stupnych finanénych zdrojov nebolo redlne plnit' Casovy plan pre aktivity obsiahnuté v Programe.
Podl'a aktualizovanej potreby finan¢nych prostriedkov na realizdciu Programu, ktora bola stcastou
materialu, bola potreba pre Lesy SR, $. p., vy¢islena na 45 651,1 tis. Eur z toho na roky 2003 az 2010
43 152,0 tis. Eur. Na roky 2003 az 2005 sa predpokladalo ¢erpanie 9 958,2 tis. Eur a na roky 2006 az
2010 33 194 tis. Eur.

Hlavné opatrenia Programu v lesnom hospodarstve boli orientované na:
¢) rieSenie protipovodiiovych opatreni v malych povodiach drobnych vodnych tokov,
d) odstrafiovanie §k6d vzniknutych povodiovymi situdciami,
e) zlepSovanie Struktry lesnych porastov a vyuZzivania retenénych schopnosti lesa.
Udaje o plneni jednotlivych opatreni st podrobnejsie spracované v prilohe ¢. 2.

6.5. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami do roku 2015

Smernica 2007/60/ES o0 hodnoteni a manazmente povodiovych rizik, ktora je do sustavy
pravnych predpisov Slovenskej republiky transponovana zakonom ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred po-
vodnami ustanovuje povinnost’ vSetkych ¢lenskych statov Eurdpskej unie vypracovat’ do 22. 12. 2015
plany manazmentu povodiiovych rizik. Plany manazmentu povodiovych rizik sa po roku 2015 stana
zékladni strategickymi dokumentmi na zdokonalovanie systémov ochrany pred povodiiami v celej
Europskej unii, vratane Slovenskej republiky. Na obdobie do uvedeného terminu oblast’ realizacie
preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami vymedzuju dva zadkladné dokumenty, ktoré schva-
lila vlada SR:

1. Koncepcia vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015 (uznesenie vlady SR
¢. 117 z 15. februara 2006).

2. Program revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky
(uznesenie vlady SR ¢. 744 z 27. oktobra 2010).

Uvedené dva dokumenty v sG¢asnosti vytvaraju zakladny ramec na realizaciu efektivnych
opatreni na ochranu pred povodiiami v Slovenskej republike a z toho dévodu sa v predkladanom mate-
riali nenavrhuju d’al$ie programové ciele v predmetnej oblasti. Strategické ciele vodohospodarskej
politiky SR do roku 2015, vratane opatreni na ochranu pred povodiiami, st uvedené v prilohe ¢. 2.

6.6. Podpora realizacie protipovodiiovych opatreni z fondov Europskej tinie
v programovych obdobiach 2004 — 2006 a 2007 — 2013

6.6.1 Programové obdobie 2004 — 2006

Slovenska republika ziskala vstupom do Eurdpskej unie pravo uchadzat’ sa o nenavratnu fi-
nanénu podporu na rozvoj krajiny a zlepsenie Zivotnej urovne jej obyvatel'ov. Europska unia poskytuje
svojim ¢lenom niekol’ko finanénych nastrojov, ktoré méze Slovenska republika vyuZzivat’ vo svoj pro-
spech. Najvyznamnej$imi su Strukturalne fondy a Kohézny fond.

Implementacia projektov Kohézneho fondu sa v podmienkach Slovenskej republiky realizova-
la v stlade so Stratégiou Slovenskej republiky pre Kohézny fond (KF) 2004 — 2006. V ramci protipo-
vodnovej ochrany bol z Kohézneho fondu podporeny projekt Bratislava — protipovodiiova ochrana
prijimatel'a pomoci Slovensky vodohospodarky podnik, $. p., vo vyske celkovych opravnenych nakla-
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dov vzmysle zmluvy o0 nenavratny financny prispevok (NFP) 31 238 748 Eur (prispevok ES
26 552 936 Eur). Blizsie informacie o programovej dokumentacii, schvalenych a realizovanych pro-
jektoch st uvedené na stranke www.minzp.sk, v ¢asti Moznosti financovania projektov EU.

Pocas programového obdobia 2004 — 2006 boli podporované aktivity na ochranu pred povod-
nami taktieZ prostrednictvom Opera¢ného programu Zakladna infrastruktara, Priorita 2 Environmen-
talna infraStruktira, Opatrenie 2.1 Zlepsenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu a racionalne vyuziva-
nie vod, ktorého ciel'om bolo zlepSenie stavu vodohospodarskej infrastruktary, racionalne vyuZzivanie
vodnych zdrojov, ochrana zivotného prostredia pred znecistenim vod a ochrana uzemia pred neziadu-
cimi uéinkami povodni s cielom dosiahnutia lepsej kvality zivotnych podmienok obyvatel'stva a zni-
zovanie regionalnych rozdielov. Opravnené aktivity v rdmci protipovodiiovej ochrany boli zamerané
na realizaciu technickych opatreni na zabezpecenie primeraného stupna ochrany pred povodiami na
uzemnych celkoch s 'udskymi obydliami, priemyslom, dopravnou infrastruktirou a intenzivnou po-
I'nohospodarskou vyrobou. Ku koncu programového obdobia bolo zrealizovanych 22 projektov proti-
povodiiovej ochrany subjektu Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p., v objeme 8 255 008 Eur,
z toho z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) vo vyske 6 951 586 Eur a zo Statneho roz-
poétu (SR) 1 303 422 Eur.

Celkovo mozno konstatovat’, ze ku koncu programového obdobia bolo uvedenymi projektmi
zrealizovanych 22 aktivit za ucelom zabezpeenia primeraného stupfia ochrany pred povodiiami na
jednotlivych uzemnych celkoch, a to tri aktivity v Nitrianskom kraji, jedna aktivita v Trnavskom Kraji,
jedna aktivita v Tren¢ianskom kraji, Sest’ aktivit v Banskobystrickom kraji, §tyri aktivity v Zilinskom
kraji, jedna aktivita v Kosickom kraji a Sest’ aktivit v PreSovskom kraji. Podrobny zoznam zrealizova-
nych protipovodiiovych projektov s cerpanou sumou pridelenych finanénych prostriedkov je uvedeny
Vv prilohe k predkladanému materialu.

6.6.2 Programové obdobie 2007 — 2013

Aktivity zamerané na preventivne opatrenia na ochranu pred povodiami st v programovom
obdobi 2007 — 2013 podporované z fondov EU prostrednictvom Operaéného programu Zivotné pro-
stredie, schvaleného Rozhodnutim Komisie K(2007)5500 z 08. 11. 2007, prioritna os 2 Ochrana pred
povodnami, operaény ciel 2.1 Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami, s alokaciou
94 000 000 Eur z Kohézneho fondu (KF) a 16 588 235 zo $tatneho rozpoétu (SR). Pomoc je poskyto-
vana ako nendvratny financny prispevok.

Operaény ciel’ 2.1 je zamerany na vyrazné zniZenie $§kéd sposobenych povodiami realizaciou
preventivnych opatreni na ochranu pred povodilami, obmedzenie I'udskou cinnostou sposobenych
nepriaznivych vplyvov na odtokové pomery v povodiach a zabezpecenie prirodzenej schopnosti aku-
mulacie vody revitalizaciou povodi. Pre dosiahnutie operacného ciel’a su opravnené nasledovné skupi-
ny aktivit:

I. skupina: Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami v sulade s Programom protipovodniove;j
ochrany SR do roku 2010, Planmi manazmentu povodi, resp. Vodnym planom Slovenska,
vratane vypracovania planov manazmentu povodi a Vodného planu Slovenska, najmé:

A. technické a biotechnické opatrenia v povodi a na sezonnych vodnych tokoch spomal’u-
juce odtok vod z povodia;

B. wvystavba a rekonstrukcia vodnych nadrzi, poldrov, ochrannych hradzi, protipovodio-
vych linii a zariadeni na precerpavanie vnutornych vod na dosiahnutie potrebnych
technickych parametrov ochrany pred povodnami, vratane odstrafiovania sedimentov
z vodnych nadrzi I. a Il. kategorie a z tisekov pritokov v dosahu ich ovplyvnenia vzdu-
tim vody;

C. tuprava arevitalizacia tokov priamo spojena s dosiahnutim potrebnej Grovne ochrany
prilahlych tzemi pred povodnami.

Il. skupina: Opatrenia vyplyvajuce z0 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES
0 hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik, vratane planov manazmentu povodiovych
rizik:

A. Vyhotovenie map povodiiového ohrozenia a map povodnového rizika.
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B. Vypracovanie planov manazmentu povodnovych rizik alebo ich Casti vratane navrhov
opatreni na dosiahnutie ich ciel'ov.

Opréavnenymi ziadatel'mi st nasledovné subjekty:

— spravcovia drobnych vodnych tokov podl'a § 48 ods. 2 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach — Statne
organizacie, ktorym bola prevedena sprava podla § 51 ods. 1 uvedeného zakona (I. skupina oprav-
nenych aktivit);

— Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p. ako spravea vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravea
drobnych vodnych tokov podl'a § 48 ods. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach (1. a Il. skupina
opravnenych aktivit);

— mest4 aobce, ktorym spravca vodného toku prenechal jeho uceleny usek (Cast) do nagjmu alebo vypozicky
podla § 51, ods. 2 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach (I. skupina opravnenych aktivit).

Podrobnejsie informacie o podmienkach poskytnutia pomoci st uvedené v dokumente Programovy
manual Operaéného programu Zivotné prostredie v platnom zneni, ako aj v podpornych dokumentoch
a informaciach zverejnenych v rdmci vyziev na predkladanie ziadosti o nenavratny financny prispevok
na internetovej stranke www.opzp.sk.

K novembru 2010 bolo v ramci opera¢ného ciel'a 2.1 Preventivne opatrenia na ochranu pred
povodiami prijatych 71 ziadosti vo vyske Ziadaného prispevku 100 633 761 Eur, ztoho bolo
36 ziadosti schvalenych v objeme 48 804 865 Eur. K uvedenému obdobiu je 30 projektov zazmluvne-
nych vo vySke 47 238 730 Eur, jeden Ziadatel’ odstapil od zmluvy a pat’ protipovodiovych projektov
je uz aj ukoncenych vo vyske realizovanych opravnenych vydavkov 1 266 634 Eur. Realizaciu uvede-
nych projektov bolo k novembru 2010 zrealizovanych 43 opatreni zameranych na ochranu pred po-
vodnami, ¢o predstavuje 34,40 % zo stanovenej cielovej hodnoty, pricom tizemie chranené protipo-
vodnovou ochranou predstavuje 465 km2. Uvedené hodnoty nie su este kone¢né, nakol’ko v sti¢asnosti
stale prebieha realizacia jednotlivych zazmluvnenych projektov. Podrobny prehl'ad schvalenych pro-
jektov s uvedenim ich stavu a vySkou Cerpania je uvedeny V prilohe k predkladanému materialu.

Uznesenim ¢. 678 z 6. oktobra 2010 vlada SR schvalila dodato¢né zvySenie alokacie na za-
bezpecCenie preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami prostrednictvom Opera¢ného progra-
mu Zivotné prostredie v sume 20 000 000 Eur z finanénych prostriedkov, ktoré boli Slovenskej repub-
like pridelené v zmysle ¢l. 16 a 17 medziinstitucionalnej dohody medzi Eurdépskym parlamentom,
Europskou radou a Eurépskou komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom hospodareni,
a ktorym ulozila ministrovi podohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja SR do
28. 10. 2010 predlozit’ na schvalenie monitorovaciemu vyboru pre OP ZP komplexny navrh revidova-
ného operaéného programu zahifiajuci zvysenie jeho finan¢nej alokacie v prospech ochrany pred po-
vodiiami a po jeho schvaleni predlozit’ na schvalenie Eurépskej komisii navrh revidovaného OP ZP.
V stvislosti s uvedenym navyenim alokacie bola vykonana revizia OP ZP a Vv su¢asnosti prebicha
procedura schval'ovania revizie Europskou komisiou.

Ked’ze v ramci platného OP ZP st preventivne protipovodiiové opatrenia suc¢astou prioritnej
0si 2 Ochrana pred povodnami, ktora je financovana z Kohézneho fondu, pricom kazdua prioritni os je
mozné financovat’ iba z jedného fondu, vyssie uvedené prostriedky v sume 20 000 000 Eur z ERDF +
3529 412 Eur spolufinancovania z narodnych verejnych zdrojov boli alokované do novovytvorenej
prioritnej osi 7 Budovanie povodiového varovného a predpovedného systému (POVAPSYS), ktora je
zamerana vylu¢ne na podporu POVAPSYS. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami zostali
v ramci revidovaného OP ZP stdastou prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami, financovanej
z Kohézneho fondu.

Na zvysenie podpory a efektivnosti protipovodiiovej ochrany bola v rdmci revizie operacného
programu Kk aktivitim podporovanym uz v su¢asnosti:
— preventivne opatrenia na ochranu tizemia SR pred povodiami (realizované na vodnych tokoch)

— opatrenia vyplyvajice zo smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 0 hodnoteni a manazmente po-
vodnovych rizik,
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doplnena d’algia aktivita'
— preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami a vodnou eréziou v katastroch obci?, realizované
mimo vodnych tokov.

V nadviznosti na reviziu OP ZP bude mdct byt na preventivne opatrenia na ochranu pred po-
vodniami vyuzita cela finanéna alokacia prioritnej osi 2, ktora predstavuje 120 mil. Eur z Kohézneho
fondu a 21,176 mil. Eur spolufinancovana zo Statneho rozpoctu, t. j. spolu 141,176 mil. Eur. Revizia
OP ZP bola diia 29. 11. 2010 predlozena Eurdpskej komisii, ktora k nej prijme rozhodnutie najneskor
do 3 mesiacov odo dia predloZenia.

Revizia OP ZP v nadviznosti na dodatoéné zvysenie jeho alokacie na podporu ochrany pred
povodnami reaguje na aktualne priority na narodnej urovni, zakotvené v Programovom vyhlaseni vla-
dy SR na obdobie rokov 2010 — 2014 aje priamou reakciou na socialno-ekonomické dosledky
a finan¢né skody spdsobené extrémnymi povodiiami, ktoré postihli uzemie Slovenskej republiky
V maji — juni 2010, pricom d’alej pokracovali od polovice augusta az do septembra2010).

Realizacia preventivnych opatreni na ochranu pred povodinami financovanych prostrednic-
tvom Opera¢ného programu Zivotné prostredie prispeje k zabezpecovaniu komplexnej ochrany tze-
mia Slovenskej republiky pred povodiiami v stlade s Programom protipovodiiovej ochrany SR do
roku 2010, Planmi manaZmentu povodi a Vodného planu Slovenska a taktieZ k napliianiu priorit dotk-
nutych smernic EU, ktorymi si najmd Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou
sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodnej politiky (Ramcova smerni-
ca 0 vode) a Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES 0 hodnoteni a manazmente povod-
novych rizik.

6.7. Podpora ¢innosti zameranych na protipovodiiovi ochranu z Environmentalneho
fondu

Environmentalny fond podporuje ¢innosti zamerané na dosiahnutie ciel'ov $tatnej environmen-
talnej politiky na celostatnej, regiondlnej alebo miestnej trovni. Protipovodiiova ochrana je zaradena
ako samostatna ¢innost’ v ramci oblasti ,,Ochrana a vyuzivanie vod®. gpeciﬁkéciu ¢innosti na nasledu-
juci rok podla § 4, ods. 2 zakona ¢. 587/2004 Z. z. 0 Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov uverejituje Environmentalny fond najneskor do
30. juna kalendarneho roka na svojej internetovej stranke.

Protipovodiiova ochrana v zmysle $pecifikacie ¢innosti podpory formou dotacie je urcena na
realizaciu opatreni zabezpecujucich ochranu a prevenciu pred povodnami. Podporované su najma pro-
jekty, ktoré riesia technické a biotechnické opatrenia na vodnom toku zamerané na zvysenie prietoko-
vej kapacity koryta toku (podpora je uréena pre ziadatel'ov, ktorym spravca vodného toku prenechal
drobny vodny tok alebo jeho uceleny tsek do najmu alebo vypozicky podla § 51, ods. 2 zakona
¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach) a opatrenia mimo vodného toku, najmé obnova a oprava systémov odvod-
novacich zariadeni sluZiacich na odvadzanie privalovych vod.

Environmentalny fond podporuje ¢innosti v ramci protipovodnovej ochrany formou dotacii
a formou uverov. Kritéria na poskytnutie podpory formou dotacie a formou uveru si:
1. Environmentalna situacia v dotknutej oblasti a potreba.
2. Sulad s koncepénymi zamermi v oblasti protipovodiiovej ochrany.

! Zameranie protipovodiovych aktivit bolo doplnené taktiez vzhl'adom na implementaciu Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2007/60/ES o0 hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik a Ramcovej smernice o vode
(2000/60/ES) do systému pravnych predpisov SR a taktiez materialu Principy, zdsady a ramcové podmienky pre
zabezpecenie prevencie pred povodiami, znizovanie povodiovych rizik, rizik sucha, ostatnych rizik nahlych
prirodnych Zivelnych pohrém a integrovany manazment povodi, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 566
z 27. augusta 2010.

2 § 4 ods. 2 pism. a) a § 8 ods. 8 zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami.
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3. Existencia verejného vodovodu, verejnej kanalizacie, Cistiarne odpadovych vod.
4. Ochrana vyuzivanych vodnych zdrojov.

5. Etapizécia a nadvéznost’ vystavby. Rozsah projektu musi byt definovany tak, aby bolo mozné po
priznani dotécie a zo zdrojov, ktoré zabezpeci ziadatel’, zrealizovat’ funkény celok.

6. Efektivnost’ vynalozenych nédkladov dand mernou investicnou naro¢nostou (EUR/ochraneného
obyvatel'a, EUR/ha ochraneného izemia).

7. Zabezpecenie financovania projektu pocas celej doby vystavby.
8. Ekonomicka udrzatelnost’ prevadzky projektu.

9. Urovei technického rieenia.

10. Stupen regionalneho rozvoja.

V rokoch 2000 — 2005 Environmentalny fond realizoval podporu protipovodiovych opatreni
v ramci ,,Inych akcii zameranych na dosiahnutie cielov $tatnej environmentalnej politiky na celostat-
nej, regionalnej alebo miestnej Grovni). Podporu protipovodinovych opatreni ako samostatnu ¢innost’
v ramci aktivity ,,Ochrana a vyuZzivanie vod* realizuje Environmentalny fond od roku 2006. V rokoch
2000 — 2005 Environmentalny fond v oblasti protipovodiiovej ochrany poskytol celkom 8 dotacii
v celkovej vyske 11 400 000 Sk (378 410,70 Eur), priCom podrobnosti st uvedené v prilohe ¢. 2.

7. Predpovedna povodiiova sluzba

Ulohy predpovednej povodiiovej sluzby v Slovenskej republike plni na zaklade § 14 ods. 1
zédkona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami Slovensky hydrometeorologicky ustav. Historia
SHMU siaha az do roku 1850, ked” bol vo Viedni zaloZeny Ustredny Gstav pre meteorologiu
a geodynamiku. Samostatny Hydrometeorologicky tstav, ktory od 1. 1. 1982 nesie nazov Slovensky
hydrometeorologicky tustav, bol zriadeny 1. 1. 1969, sucasne so vznikom cCesko-slovenskej federacie.
V stéasnosti je zriadovatefom SHMU Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré SHMU zriadilo
ako odbornu organizaciu s celoslovenskou pdsobnostou zameranou na zabezpeCovanie tloh v oblasti
starostlivosti 0 Zivotné prostredie, najma:

1. monitorovania kvantitativnych a kvalitativnych parametrov, charakterizujicich stav ovzduSia
a vdd na uzemi Slovenskej republiky,

2. zhromazd’ovania, validacie, hodnotenia, archivacie a interpretacie udajov a informacii o stave
a rezime ovzdusia a vod,

3. poskytovania Gdajov a informacii o stave a rezime ovzdusia a vod,
4. §tadia a popisu dejov v atmosfére a hydrosfére.

V SHMU zabezpetuje vykon predpovednej povodiovej sluzby odbor Hydrologické predpo-
vede a vystrahy v spolupraci s odborom Meteorologické predpovede a vystrahy, ktoré su organizac-
nymi jednotkami Centra predpovedi a vystrah. Zakladny pravny ramec pre vykon predpovednej po-
vodiovej sluzby vytvara zakon ¢. 201/2009 Z. z. o $tatnej hydrologickej sluzbe a $tatnej meteorolo-
gickej sluzbe, ktory ustanovuje povinnosti SHMU:

1. pri vykone Statnej meteorologickej sluzby podla § 5 0ds. 2 pism. i) vydavanie predpovedi pocasia
a meteorologickych vystrah na nebezpecné poveternostné javy,

2. pri vykone S$tatnej hydrologickej sluzby podla §4 ods.3 informovanie o aktualnych
a oCakavanych vodnych stavoch a prietokoch vo vybranych objektoch Statnej hydrologickej siete
a neodkladné informovanie 0 nebezpeCenstve povodne, vzniku povodfiovej situacie a jej d’alSom
vyvoji, o hydrometeorologickych podmienkach ovplyviiujacich vznik a vyvoj povodne.
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7.1. Vydavanie vystrah, hlasna povodiiova sluzba a varovanie obyvatel’stva

7.1.1 Denné a mimoriadne spravodajstvo vydavané SHMU

Podla § 14 ods. 3 pism. a) zdkona &. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami SHMU poskytuje
organom ochrany pred povodiiami a spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov:
a) pravidelné denné hydrologické spravodajstvo a podla intervalov merania tidaje o zasobach vody
v snehovej pokryvke,
b) podla potreby aktualne tidaje o zrazkach a vodnych stavoch.
Uvedené informécie alebo ich ¢asti su tieZ verejne pristupné na internetovej stranke SHMU.

Podrobnosti o pravidelnom dennom hydrologickom spravodajstve ustanovuje § 1 vyhlasky
¢. 204/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vykonavani predpovednej povodiovej sluzby.
Podl'a uvedeného ustanovenia vSeobecne zavdzného pravneho predpisu pravidelné denné hydrologické
spravodajstvo obsahuje:

a) informaciu o Situacii na vodnych tokoch vo vybranych vodomernych staniciach o 06.00 hodine,
ktora pre kazdt vodomernt stanicu obsahuje:

udaj o vodnom stave a rozdiel od vodného stavu v predchadzajiicom dni o 06.00 hodine,

— velkost prietoku vody,

— hodnoty teploty vody a teploty vzduchu,

— uhrn zrdzok pocas ostatnych 24 hodin,

— Statisticka vyznamnost’ priemerného ¢asu dosiahnutia alebo prekrocenia prietoku vody,

— hodnotenie stavu pocasia a 'adovych tikazov,

b) hodnotenie hydrologickej situacie pocas predchadzajucich 24 hodin, hydrologickt predpoved’
a standardn  hydrologicka predpoved’ v zmysle § 2 pism.l) am) zakona ¢&.201/2009 Z. z.
0 Statnej hydrologickej sluzbe a Statnej meteorologickej sluzbe.

Zoznam stanic, pre ktoré sa vydava pravidelné denné hydrologické spravodajstvo je uvedeny
Vv prilohe ¢. 2 k predkladanému materialu.

SHMU na zéklade § 14 ods. 3 pism. d) zdkona ¢&. 7/2010 vydava mimoriadne hydrologické
spravodajstvo, pricom podl'a § 2 ods. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 204/2010 Z. z. sa mimoriadne hydrolo-
gické spravodajstvo za¢ne vydavat’, ak vodny stav vo vodomernej stanici alebo vodocetnej stanici
sluziacej na vykon hydrologickej sluzby vystupi nad vodny stav stanoveny pre I. stupeit povodnovej
aktivity. Frekvenciu vydavania mimoriadneho hydrologického spravodajstva ustanovuje § 2 0ds. 4
vyhlasky ¢. 204/2010 Z. z. podla vodnych stavov vo vodomernych a vodocetnych staniciach:

— pocas |. stupna povodiovej aktivity o stave k 06.00 a k 18.00 hodine,

— pocas Il. stupia povodnovej aktivity o stave k 06.00, 12.00, 18.00 a 24.00 hodine,

— pocas IIIl. stupna povodiovej aktivity a mimoriadnej situacie o stave k 06.00, 09.00, 12.00, 15.00,
18.00, 21.00, 24.00 a 03.00 hodine.

7.1.2  Vystrahy, hlasna povodiiova sluzba a varovanie obyvatel’stva

SHMU je podla § 14 ods. 3 pism. ¢) povinny poskytnit’ varovanie pred nebezpecenstvom po-
vodne orgadnom ochrany pred povodinami, ktoré pdsobia na dotknutom uzemi, zlozkam Hasi¢ského
a zachrann¢ho zboru, spradvcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, varovaciemu
a vyrozumievaciemu centru civilnej ochrany, obvodnym tradom v sidle kraja alebo obvodnym tra-
dom. Vyhlaska ¢. 204/2010 Z. z. v § 3 ods. 2 ustanovuje, Ze miera nebezpeCenstva povodne sa vyjad-
ruje tromi stupniami vystrahy, pricom vystraha treticho stupiia charakterizuje najvécsie povodinové
riziko.

Varovné a vyrozumievacie centrum Ministerstva vnutra Slovenskej republiky po zaregistrova-
ni meteorologickej alebo hydrologickej vystrahy vydanej SHMU postupuje informéaciu tizemne pri-
slusnému krajskému varovnému a vyrozumievacim centru, ktoré vystrahu odovzdava odborom civil-
nej ochrany a krizového riadenia obvodnych uradov telefonicky a formou SMS vSetkym primatorom
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a starostom dotknutych miest a obci. Vystrahy druhého a tretiecho stupiia st vyhlasované aj prostred-
nictvom oblastnych rozhlasovych stanic alebo, ak je pravdepodobnym vyskytom mimoriadne nebez-
pecného meteorologického alebo hydrologického javu ohrozené vécsie izemie, prostrednictvom roz-
hlasovych stanic s celostatnym dosahom.

Délezitou podmienkou na ucinné rozsirenie vystrahy je jej oznamenie s 30 minitovym pred-
stihom a jej percento pravdepodobnosti, najma u vystrah II. a III. stupiia. Meteorologické vystrahy si
vyzaduju kontinualne sledovanie vyvoja, najmé ak ide o burkovu vystrahu spojenti s moznost'ou Vy-
skytu privalovych dazd’ov, pretoZe sa jedna o relativne nevel’ké oblasti s pomerne malym percentom
pravdepodobnosti uréenia presnejsej lokality spadu intenzivnych zrazok. U dlhSie trvajucich dazd’o-
vych zrazok je pravdepodobnost’ ovela vysSia. Jednou z moznych ciest rieSenia je uvadzanie percenta
pravdepodobnosti u meteorologickych vystrah, ktoré sa v zavislosti na vyvoji po¢asia moze menit’.

Hydrologické vystrahy odvijajuce sa z odpoctu vySky hladiny na vodomernych miestach maji
vyznam len pre izemia nachadzajtce sa nizSie poloZenych tizemiach v smere vodnych tokov. Toto by
malo byt’ zohladnené v hydrologickych vystrahach SHMU, &o je dost’ naroéné. Hydrologicka vystraha
pre oblast’ odpoétu vysky hladiny je uz len $tatisticky udaj nevyuZitelny pre varovanie. Casto sa stava,
Ze vyssie stupne povodiovej aktivity st zaznamenavané len u potokov a malych tokoch a nepremietnu
sa do riek. Lokalne zaplavy sa stavaji v ostatnom ¢ase dominujuce. V niektorych pripadoch boli
v jednej lokalite zaznamenané aj tri zaplavy v priebehu pol roka. Hydrologické predpovede by sa mali
odvodzovat’ od tendencie pohybu vodnych hladin ako i predpovede meteorologickej situdcie pre na-
sledujuce 1 az 2 hodiny v danej oblasti, zaroven by bolo potrebné zvysit adresnost’ vystrahy, najmé
u Il. a I1l. stupna (napriklad pre povodia jednotlivych usekov riek, nie celé povodia). Na zvysenie Spo-
lahlivosti je potrebna obmena technologie varovnych a vyrozumievacich centier, ktora je uz dodana
a Caka sa len na uvol'nenie financnych prostriedkov na jej montaz.

Varovanie obyvatel'stva na povodiiou ohrozenom Uzemi vykonavaji varovacie
a vyrozumievacie centra civilnej ochrany alebo obec podl'a zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.

Predpokladom v¢asného varovania je vCasné prijatie informacie o hroziacom nebezpecenstve.
Varovanie pred nebezpetenstvom povodne poskytujii predovietkym SHMU a spravcovia vodnych
tokov, ale podl'a ustanoveni § 3 0ds. 4 a5 zakona ¢. 7/2010 Z. z. je kazdy, kto zisti nebezpeenstvo
povodne alebo povoden, povinny to ihned’ ohlasit’ orgdnu ochrany pred povodinami, povodiiou ohro-
zenej obci, spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov alebo spravcovi drobného vodné-
ho toku. Ak nemozno nebezpecenstvo povodne alebo povodeii ohlasit’ uvedenym subjektom, nebezpe-
¢enstvo povodne alebo povodeii sa ohlasuje na linky tiesiiového volania integrovaného zachranného
systému, Hasi¢ského a zachranného zboru alebo Policajného zboru. O varovani obyvatel'stva rozhodu-
je prislusny primator mesta alebo starosta obce, ak si ohrozenie nevyzaduje plosné varovanie, napr.
v dosledku pretrhnutia ochrannej hradze alebo pretrhnutia alebo prete¢enia hradze priehrady alebo
hate.

Na varovanie obyvatel'stva sa vyuzivaju lokalne masovokomunika¢né prostriedky a sirény.
Dnes ma skoro kazdd obec miestny rozhlas, az na malé vynimky. Problémom je vSak ich technicky
stav, pokrytie signalom a v mnohych pripadoch inepouzitelnost’ pri vypadku dodavky elektrickej
energie, ¢o pri povodniach nie je ojedinelé. Tam, kde nie je miestny rozhlas, najmi vo vacsich mes-
tach, pouzivaju sa sirény. Je to Géinny prostriedok na varovanie obyvatel'stva i V pripade preruSenia
dodavky elektrickej energie, nefunkénosti prijmu TV a v mnohych pripadoch i rozhlas a internet. Je to
jediny prostriedok ako obyvatel'stvo varovat, stru¢ne ho oboznamit' s druhom nebezpecenstva, ako
i vydat’ mu struéné pokyny na d’al$iu ¢innost’. Toto dokdzu moderné elektronické sirény cca na 35 %
uzemia SR. Tieto sirény je mozné ovladat’ z miestnych a mestskych tradov ako iz varovnych
a vyrozumievacich centier. Vyhodou tychto zariadeni je ich spolahlivost, pretoze st pod sustavnou
kontrolou, ako i ich pouzitel'nost’ pri vypadku dodavky elektrickej energie.

Skuisenosti z poslednych povodni ukazali, Ze najvac§im problémom su privalové dazde. Vel-
kym problémom je zabezpedit' véasné varovanie nizsie polozenych obci pozdiz toku. K tomu ma sla-
zit lokalny varovny systém, ktorého funk¢éné vzorky sa testuju. Ukazuje sa, Ze najucinnejsie bude vy-
tvorit’ nezavislé skupiny sirén s vyla¢enim l'udského faktora. Toto si vSak vyZaduje obmenu starych
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elektromotorickych sirén za nové elektronické, ktoré toto umoziuju. Ide o 950 az 1000 sirén. Obmena
by mala prebehnut’ podl'a schvélenej koncepcie do konca roku 2013.

Dalgim problémom pri povodniach je Pudsky faktor. Za vEasné varovanie obyvatel'stva obce
alebo mesta v zmysle platnej legislativy pri lokalnych povodniach zodpoveda starosta alebo primator.
V mnohych pripadoch si tuto zodpovednost’ dostato¢ne neuvedomuji, maju strach z moznej paniky
alebo im chybaju skusenosti z takejto ¢innosti. Modernizacia systému varovania obyvatel’stva na ce-
lom uzemi SR ma byt dokoncend na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 1025 z 21. decembra 2005 do
konca roku 2013. Pokrac¢ovat’ vo vystavbe varovného a vyrozumievacieho systému civilnej ochrany
V nadviznosti na realizaciu povodiiového varovného a predpovedného systému je ulozené ministrovi
vnutra SR aj v bode B.8 uznesenia vlady SR ¢. 472 zo dna 14. jala 2010. Modernizacia je technicky aj
dodavatel'sky zabezpeCena. Splnenie ulohy je zavislé od moznosti vyclenit’ v rokoch 2011 az 2013
z prostriedkov Statneho rozpoctu Ciastku cca 21 mil. Eur.

7.1.3 Autonémne systémy varovania a Vyrozumenia

Pripravu, vystavbu a prevadzku autonomnych systémov varovania a vyrozumenia (d’alej len
»ASVaV*) na vodnych stavbach a na ohrozenom tizemi do vzdialenosti, ktorti dosiahne &elo prielo-
movej viny do jednej hodiny od vzniku mimoriadnej udalosti, je povinny zabezpecovat’ SVP, §. p., ako
spravca a prevadzkovatel’ vodnych stavieb, podl'a ustanoveni § 16 zakona ¢. 42/1994 Z. z o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov a vyhlasky ¢. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na
zabezpecovanie technickych a prevadzkovych podmienok informa¢ného systému civilnej ochrany.
Podl'a § 3 ods. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 388/2006 Z. z. sa musi ASVaV vybudovat’ na vodnych stavbach
I. a II. kategorie a v ohrozenom tizemi do vzdialenosti, ktort dosiahne ¢elo prielomovej viny do jednej
hodiny od vzniku mimoriadnej udalosti vtedy, ked’ je hodnota faktora rizika (FOB) vodnej stavby
vécsia ako 270 bodov.

SVP, 8. p., vybudoval v stilade s harmonogramom pripravy a vystavby schvalenym Minister-
stvom podohospodarstva SR listom ¢. 124/2002-820 zo dna 15. 4. 2002 autonémne systémy varovania
a vyrozumenia (dalej len ,,ASVaV*) na 17 vodnych stavbach kategorie A a B a na prislusnom ohroze-
nom tzemi pod nimi v termine do 30. aprila 2004. Tato povinnost’ v podmienkach vodohospodarskych
diel skupiny A, B auréenych vodnych diel skupiny C vyplyvala aj z uzneseni 3. — 5. schodze Rady
obrany $tatu ¢. 55/1995-260 z 25. 10. 1995. ASVa V prevadzkované SVP, §. p., st uvedené v prilohe
¢. 2. Celkové vydavky na vystavbu ASVaV boli 8 283 tis. Eur, z toho tvorili finanéné prostriedky zo
Statneho rozpoctu 4 865 tis. Eur a SVP, §. p. vynaloZil z vlastnych zdrojov 3 418 tis. Eur. V roku 2009
vyzadovala prevadzka ASVaV vydavky vo vySke 1 948 tis. Eur, ktoré hradil SVP, $. p. z vlastnych
zdrojov.

Listom ¢. 35238/2008-8.3 zo dina 31.7.2008 Ministerstvo zivotného prostredia SR zaslalo
SVP, 8.p. materidl ,PrepoCet faktora rizika ohrozenia obyvatelstva na vodnych stavbach L
a Il. kategorie Vv sprave organizacii v zriad'ovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti MZP SR, ktory
vypracovala Vodohospodarska vystavba ,$. p. Bratislava. Z vysledkov prepo¢tov FOB v uvedenom
materiali vyplyva nutnost’ vybudovat ASVaV na d’al$ich Styroch vodnych stavbach v sprave SVP,
S.p.:
- VS Hricov (FOB =2 427),
- VS Teply Vrch (FOB = 293),
- VS Ruzina (FOB = 390),
— VS Palcmanska Masa (FOB = 385).

Vystavba ASVaV na VS Teply Vrch, VS RuZina a VS Palcmanska Masa sa v stiasnosti pri-
pravuje. Vodohospodarska vystavba, §. p., Odbor TBD a operativny dispecing v juni roku 2010 vypra-
coval novy prepocet hodnoty faktora ohrozenia obyvatel'stva pod vodnou stavbou Hri¢ov. Prepo¢tom
bola hodnota faktora ohrozenia obyvatel'stva pod VS Hri¢ov stanovena na FOB = 25, ¢o znamena, ze
v tomto pripade nie je potrebné budovanie ASVaV. Prepoc¢ty FOB na d’alsich troch vodnych stavbach
s uz vybudovanymi ASVaV (VS Métova, VS Vel'ké Kozmalovce a VS Drahovce) preukazali, Ze hod-
nota FOB nedosahuje hranicu 270 bodov ustanoventi vyhlaskou ¢. 388/2006 Z. z. a z toho dévodu
SVP, 5. p. hodla po dohode s Ministerstvom vnutra SR zrusit’ prevadzkovanie ASVaV.
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7.2. Meteorologicka a hydrologicka monitorovacia siet’

Meteorologicka a hydrologicka siet’” Slovenskej republiky je sucastou komplexného monito-
ringu zivotného prostredia, o ktorom rozhodla vlada SR uznesenim ¢. 623 z 21. 12. 1990. Koncepcia
monitoringu a integrovaného informac¢ného systému o Zivotnom prostredi SR boli schvalené uznese-
nim vlady SR ¢. 449 z 26. 5. 1992 a realizacia projektu celoplosného monitorovacieho systému uzne-
senim vlady SR ¢. 620 zo 7. 9. 1993. Podl'a uvedenych uzneseni vlady SR boli vypracované projekty
¢iastkovych monitorovacich systémov zivotného prostredia, ktorych je v sucasnosti desat’ a nasledne
vytvorené prislusné strediska.

7.2.1  Ciastkovy monitorovaci systém Meteorolégia a klimatolégia

Ciastkovy monitorovaci systém Meteorologia a klimatoldgia bol zriadeny na zaklade uznese-
nia Operativnej porady ministra zivotného prostredia SR ¢. 24 z 10. 3. 1997. Neslo o navrh novej mo-
nitorovacej siete, ked’Ze meracie siete meteorologie a klimatologie si jednymi z najstarSich systema-
tickych pozorovacich sieti na Slovensku. Projektom sa dopliia komplexny monitorovaci systém Zivot-
ného prostredia SR o d’alsie celoplosné monitorovacie podsystémy. Ulohou meracich sieti meteorolo-
gie aklimatologie je ziskavanie udajov o stave a priebehu pocasia a 0 stave a vyvoji klimatického
systému. Cinnost’ meracich sieti meteorologie a klimatologie je viazana medzinarodnymi zavizkami
Slovenskej republiky (Ratifikacia Konvencie WMO zo dia 11.10. 1947, Ratifikacia Konvencie
0 civilnom letectve zo dna 18. 4. 1945, Ratifikacia Ramcovej konvencie o klimatickej zmene zo dia
25. 8. 1994). Ratifikacia Ramcovej konvencie o klimatickej zmene Slovenskou republikou zo dia
25. 8. 1994 Slovensku republiku okrem iného zavizuje udrziavat’ dlhodobé stabilné monitorovanie
klimatického systému.

Cielom monitorovacicho systému meteorologie a klimatoldgie je ziskavanie meteorologic-
kych a klimatologickych udajov o priebehu pocasia, stave a vyvoji klimatického systému pre:
a) poskytovanie meteorologickych informacii a predpovedi a vystrah, klimatologickych sluzieb
a informacii pre rdézne oblasti,
b) poskytovanie udajov pre detekciu a sledovanie kolisania a zmien klimy, pre odhad a redukciu
dopadov zmien klimy,

c) kvalifikované opatrenia na redukciu pripadnych nepriaznivych dosledkov zmien klimy
poskytovanie udajov pre skimanie apoznanie procesov V klimatickom systéme, pre
klimatologické predpovede a modelovanie.

Monitorovaci systém Meteorologia a klimatologia tvoria tieto subsystémy:

1. Siet pozemnych synoptickych stanic, ktorej tlohou je merat’ a zaznamenavat’ stav a vyvoj pocasia
V najvac¢Som moznom rozsahu, frekvencii a S presnostou a reprezentativnostou pre ucely synop-
tickej a leteckej meteorologie, pre meteorologické zabezpecenie ¢innosti jadrovoenergetickych za-
riadeni a tieZ vykonavat’ klimatologické merania a pozorovania. Merania sa vykonavaji bud’ pro-
strednictvom automatickej meteorologickej stanice alebo manudlne, pricom pozorovania maju
charakter subjektivnych odhadov. Cela siet’ 34 stanic je automatizovana.

2. Siet’ meteorologickych radarov, ktorej tlohou je meranie plo$ného a vertikalneho rozloZenia ob-
lacnosti a zrazok nad uzemim Slovenskej republiky a tiez atmosférickych vybojov, predovsetkym
zistovanie vyskytu bleskov. Siet’ meteorologickych radarov pozostava:

a) zradiolokatora DSWR92C umiestneného na Malom Javorniku, ktory meria radiolokacnti od-
razivost’ a sucasne radialne rychlosti vetra, priCom softvér radiolokatora umoziuje pripravu
viacerych zakladnych produktov, napr. sledovanie pohybu avyvoja burkovych oblakov
a extrapolaciu ich polohy s predstihom 30 minut, Ghrny zrazok za ¢asové intervaly 1, 3, 6, 18
a 24 hodin, vertikalne profily smeru a rychlosti vetra a d’alSie;

b) z dualpolarizaéného radaru RDR250-GC umiestneného na KojSovskej holi, ktory je
Vv operativnej prevadzke od roku 2005 a patri k najmodernej$im radarom.

3. Meteorologické druzicové merania, ktoré sluzia pre sledovanie plo$ného rozloZenia oblacnosti
a pre meranie radia¢nych vlastnosti atmosféry a obla¢nosti.
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4. Siet stanic s klimatologickym programom pozorovania, ktora pozostava zo 104 stanic, priCom
27 z nich je integrovanych do siete pozemnych synoptickych stanic a 77 stanic je s dobrovol'nym
pozorovatelom. Tento monitorovaci subsystém ziskava komplexné celoplo$né tudaje o stave
a vyvoji klimatického systému, ktoré sluzia pre klimatologicktl sluzbu a informacie pre rdzne ob-
lasti hospodarskeho a spolocenského Zivota.

5. Siet zrazkomernych stanic, ktort, okrem synoptickych a klimatologickych stanic tvori 568 stanic.
Ulohou siete zrazkomernych stanic je ziskavanie idajov o vyskyte a mnoZstve zrazok v ase
a priestore.

6. Dalsie asti monitorovacieho systému tvori siet’ stanic na meranie slne¢nej radiacie, siet’ fenolo-
gickych stanic, siet’ na meranie pddnej teploty a podnej vlhkosti, Siet’ pre merania v prizemnej
vrstve atmosféry a subsystém radiosondaznych merani.

7.2.2 Vodomerné a vodocetné stanice na vodnych tokoch

Zoznam vodomernych a vodocetnych stanic, pre ktoré sa vydava pravidelné denné hydrolo-
gické spravodajstvo a mimoriadne hydrologické spravodajstvo je uvedeny v prilohe materialu.

7.3. Zapojenie Slovenskej republiky do medzinarodnej meteorologickej a hydrologickej
spoluprace

V ochrane pred povodiiami ma medzinarodna spolupraca vyznamné postavenie. Umoziuje
ziskavat’ nevyhnutne potrebné operativne udaje ako podklad pre vydavanie a operativnu korekciu me-
teorologickych a hydrologickych vystrah a predpovedi, d’alej vymenu informécii o manipulaciach na
tokoch a vodnych dielach a sucinnost’ pri tychto manipulaciach, spolupracu pri ekologickych hava-
ridch, ktoré vznikli v désledku povodni, umoznuje tiez identifikovat potencidlne rizikové oblasti
Vv hrani¢nych oblastiach a na hrani¢nych tokoch stanovit’ zhodné vysledky priamych merani. K takejto
medzinarodnej spolupraci vedie ¢lenstvo jednotlivych krajin v medzinarodnych profesionalnych orga-
nizaciach alebo bilateralne dohody susednych $tatov. Nasa krajina vyuziva obidva tieto spdsoby me-
dzinarodnej spoluprace.

Pre vydavanie meteorologickych predpovedi a vystrah najvyznamnejSie postavenie vo vymene
informacii a prevadzkovani a vyuzivani rozsiahlej monitorovacej a informac¢nej infrastruktury ma nase
¢lenstvo v Svetovej meteorologickej organizacii WMO, Eurdpskej organizécii pre vyuZzivanie meteo-
rologickych satelitov EUMETSAT a Eurdpskom centre pre strednodobu predpoved’ pocasia ECMWE.

V hydrologickych predpovediach vyznamnu rolu zohrava Eurdpsky predpovedny vystrazny
systém EFAS, v ktorom sme aktivnym ¢lenom predpovedného systému povodia Dunaja a jeho prito-
kov. Vystupom zo systému EFAS st vystrahy na nebezpecenstvo povodne s ¢asovym predstihom 3 —
10 dni, predpovede na kratSiu dobu s v kompetencii narodnych sluzieb.

V ramci uzatvorenych bilateralnych dohdd so vSetkymi okolitymi $tatmi sa dohodli:
— varovné hlasenia,
— doplnkové informacie o hydrologickej situacii,
— hlasna a varovna sluzba pri nebezpecenstve a vzniku l'adovych javov,

— hlasna a varovna a sluzba pri mimoriadnych zmenach odtokovych pomerov, sposobenych napriklad
manipulaciou na vodnych dielach,

— vymena hydrologickych udajov a varovna sluzba pri mimoriadnych znecisteniach vod.

Dolezitou stcast'ou bilateralnej spoluprace su spolo¢né merania na hrani¢nych tokoch, ktoré
zabezpeCuju nielen jednotné udaje ale aj jednotné hodnotenie vyznamnosti povodni.

Do uvedenej medzinarodnej spoluprace sa, okrem Slovenského hydrometeorologického usta-
vu, zapajaji aj Ministerstvo zivotného prostredia SR a Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p.

41



Analyza stavu protipovodiiovej ochrany na Gizemi Slovenskej republiky Priloha 1

8. Povodiiovy varovny a predpovedny systém Slovenskej republiky
(POVAPSYS)

Vlada Slovenskej republiky vo svojom uzneseni ¢. 31 z januara 2000 schvalila Program proti-
povodiiovej ochrany SR do roku 2010, ktorého sucastou je aj Povodnovy varovny a predpovedny
systém Slovenskej republiky (POVAPSYS). Projekt POVAPSYS je zamerany na inovaciu povodio-
vych varovnych a predpovednych metdd, operativnej prevadzky a potrebnej infrastruktary. Uz zo sa-
motnej problematiky projektu vyplyva, Ze realizaciu projektu zabezpecuje Slovensky hydrometeorolo-
gicky ustav, ktory vypracoval projektovi $tadiu a tvodny projekt POVAPSYS.

8.1. Ciele projektu POVAPSYS

Systém POVAPSYS sa sklada z dvanastich hlavnych subsystémov:
Integrovany systém prevadzky.
Siet’ pozemnych meteorologickych stanic.
Siet’ pozemnych hydrologickych stanic.
Telekomunika¢na technika a telekomunikacny pocitac.
Prijem a spracovanie udajov z meteorologickych druzic.
Siet’ meteorologickych radiolokatorov.
Dalsie zariadenia dial’kového merania.
Vypoctova technika, spracovanie a archivacia dat.

© o0 N Ok DD

Meteorologické predpovedné metddy a modely.
10. Hydrologické predpovedné metody a modely.
11. Distribucia informacii uzivatel'om.
12. Lokalny varovny systém.
Subsystémy zahrniujii tak technologickl ako aj socialnu Cast’. Subsystémy projektu POVAP-
SYS vsak nemdzu existovat’ autonémne a izolovane a integraciu jednotlivych ¢innosti a zloziek za-

bezpeCuje Integrovany systém prevadzky. Podrobnosti o postupe realizacie projektu POVAPSYS su
uvedené v prilohe k predkladanému materialu.

8.2. Podpora vybudovania POVAPSYS z fondov Europskej unie

Vybudovanie povodnového varovného a predpovedného systému je mozné financovat
z fondov Eurépskej tnie prostrednictvom Operaéného programu Zivotné prostredie, prioritna os 2
Ochrana pred povodnami, operacny ciel’ 2.2, na ktory bolo vy¢lenenych 26 000 000 Eur z Kohézneho
fondu a 4 588 235 Eur zo $tatneho rozpoctu.

Hlavnym zameranim operacného ciel'a 2.2 je v zmysle Programu protipovodiovej ochrany
Slovenskej republiky do roku 2010 a Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 dobudo-
vat’ Povodnovy varovny a predpovedny systém (POVAPSYS) ako nastroj umoziujaci prostrednic-
tvom hydrologickych predpovedi, varovani a vystrah vyraznejsSie znizit' Skody sposobené povodnami,
predovsetkym straty na zivotoch, ujmy na zdravi I'udi a majetku obcanov, miest a obci.

Opravnenou skupinou aktivit je dobudovanie a prevadzka POVAPSY'S, najma:

A. dobudovanie siete pozemnych stanic,
B. dobudovanie systémov distanénych metdéd monitoringu,

C. dobudovanie informaénych technoldgii a informaénych systémov, vratane telekomunika¢ného
systému,

D. dobudovanie systémov predpovednych modelov, metod a metodik.

Opravnenym Zziadatel'om finan¢nej podpory je Slovensky hydrometeorologicky ustav.
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Podrobnejsie informacie o podmienkach poskytnutia pomoci su uvedené v dokumente Prog-
ramovy manual Opera¢ného programu Zivotné prostredie v platnom zneni, ako aj v podpornych do-
kumentoch a informaciach zverejnenych v ramci vyziev na predkladanie ziadosti o nenavratny financ-
ny prispevok na internetovej stranke www.opzp.sk.

V stcasnosti prebieha proces schvalovania revizie OP ZP v nadviznosti na dodatoéné zvyse-
nie jeho alokacie na podporu ochrany pred povodnami (podrobnosti st v ¢asti 6.6 predkladaného ma-
terialu). Sucast'ou predmetnej revizie je taktiez vytvorenie novej prioritnej osi 7 Budovanie povodio-
vého varovného a predpovedného systému (POVAPSYS) financovanej z ERDF, do ktorej bude presu-
nuty sucasny operacny ciel’ 2.2 Vybudovanie povodiiového varovného a predpovedného systému,
vypusteny zo sucasnej prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiami. Na budovanie POVAPSY'S budu po
schvaleni revizie OP ZP uréené dodatoéne pridelené prostriedky vo vyske 20 mil. Eur z ERDF
a 3,529 mil. Eur spolufinancovania zo $tatneho rozpoétu, t. j. spolu 23,529 mil. Eur.

Realizécia projektu POVAPSYS napoméze vyraznejSie znizit' Skody spdsobené povoditami,
predovsetkym straty na zivotoch, ujmy na zdravi a majetku ob¢anov. POVAPSYS umozni vydavat
hydrologické predpovede v cca 100 predpovednych profiloch, ako aj varovania a vystrahy upozoriu-
juce na nebezpecenstvo vzniku povodni pre ohrozené uzemia alebo vodny tok na celom aseku toku.

Q. Odstranovanie nasledkov povodni

Zéakon €. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami ustanovuje v § 4 0ds. 4 obnovenie zaklad-
nych podmienok pre zivot I'udi, pre hospodarsku ¢innost’ na povodiiou zaplavenom tizemi a opatrenia
na predchadzanie ochoreniam. Po kazdej povodni, pri ktorej doslo k zaplaveniu intravilanu, je nevy-
hnutné:

1. prijat’ a vykonat u¢inné opatrenia na ochranu zdravia l'udi,
2. obnovit podmienky pre Zivot a hospodarske aktivity na povodnou postihnutych tizemiach,

3. vyhodnotit’ vydavky vynaloZené na vykonavanie povodiovych zabezpecovacich a povodiovych
zachrannych prac a stanovit' vySku nahrad $kod, ktoré vznikli v bezprostrednej suvislosti s ich vy-
konavanim,

4. zabezpecit vykonanie dokumentacnych prac, ktorymi sa zaznamenavaju nasledky povodne, vrata-
ne zistenia, vyhodnotenie a verifikacie povodnovych $kod.

9.1. Opatrenia na ochranu zdravia obyvatel’stva pocas povodni a po povodniach

Opatrenia na ochranu zdravia po¢as povodni a po povodniach organizuj a vykonavaji organy
verejného zdravotnictva podl'a § 12 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Podrobnosti st uvedené v prilohe predkladaného
materialu.

9.2. Obnovenie podmienok pre Zivot a hospodarske aktivity na povodiami
postihnutych tizemiach

Rozhodujica Cast’ opatreni na obnovenie podmienok pre zivot a hospodarske aktivity na
povodnami postihnutych uzemiach je podla predmetom povodnovych zachrannych prac, ktoré
ustanovuje § 18 ods. 3 zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami. Vykonavanie potrebnych
opatreni riadia obce a obvodné urady a su to najma:

a) zabezpecenie verejného poriadku na uzemi postihnutom povodnami,

b) provizorne dopravné spristupnenie oblasti, ktoré boli povodiou odrezana, vratane vystavby provi-
z6rnych mostnych objektov alebo lavok,

c) dezinfekcia studni, zimp, obytnych priestorov a odvoz a zneskodinovanie uhynutych zvierat
a inych odpadov,
d) odstrafiovanie naplavenin z domov a z inych objektov, verejnych priestranstiev a Z komunikacii,
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e) zabezpecovanie poskodenych stavieb proti zriteniu alebo ich asanacia,
f) iné prace potrebné na ochranu zdravia, majetku, kultirneho dedi¢stva a zivotného prostredia.

9.3. Vyhodnocovanie a uhradzanie vydavkov na vykonavanie povodiiovych
zabezpecovacich a povodiiovych zachrannych prac

Systém uhradzania vydavkov na povodiové Skody, povodiové zabezpeCovacie prace
a povodnové zachranné prace ustanovuje zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami a vyhlaska
¢. 251/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyhodnocovani vydavkov na povodiové zabez-
pecovacie prace, povodnové zachranné prace a povodnovych skod.

Vydavkami vynaloZzenymi na vykonavanie povodnovych zabezpecovacich a povodiiovych za-
chrannych prace je suhrn vSetkych opravnenych vydavkov, ktoré boli vynalozené pocas II. stupiia
a lll. stupna povodiove;j aktivity alebo mimoriadnej situdcie na plnenie loh:

a) subjektov vykonavajucich zasahy na ochranu pred povodiiami podl’a povodiiovych planov,

b) regionalnej spravy ciest na ochranu ciest, ich stcasti a prislusenstva,

¢) OUZP, KUZP, povodiiovych komisii, krizovych §tabov, obvodnych uradov v sidlach krajov, ob-
vodnych tradov a obci,

d) predpovednej povodiovej sluzby a Statnej hydrologickej sluzby pocas povodne,

e) regiondlnych tradov verejného zdravotnictva a Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej repub-
liky,

f) vSetkych subjektov na prikaz organu, ktory riadil vykonavanie povodfiovych zabezpeCovacich
alebo povodiniovych zachrannych prac.

Podkladom na vyhodnotenie vydavkov na povodinové zabezpeCovacie a povodiiové zachranné
prace su prvotné uctovné doklady. Vyhodnotenie vydavkov sa spracovava podla uctovnych pravidiel
platnych v ¢ase vykonavania opatreni na ochranu pred povodnami.

Pri vyhodnocovani a overovani vydavkov vynaloZenych na vykonéavanie povodinovych zabez-
pecovacich a povodiovych zachrannych prac plati pravidlo, podl'a ktorého:

1. povodiové zabezpetovacie prace vietkych subjektov vyhodnocuju OUZP a KUZP v spolupraci
s SVP, §. p. ako spravcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov,

2. povodnové zachranné prace vyhodnocuju obce, obvodné trady, obvodné urady v sidlach krajov,
Hasicsky a zachranny zbor a Ministerstvo vnutra SR,

3. vydavky vynaloZené organmi verejného zdravotnictva a Ozbrojenymi silami SR vyhodnocuju
prislusné ministerstva.

Celkové vyhodnotenie vydavkov vynalozenych na vykonavanie povodiovych zabezpecova-
cich apovodiovych zachrannych prac sumarizuje Ministerstvo zivotného prostredia SR a uvadza
v spravach o priebehu a nasledkoch povodni, ktoré v spolupraci s Ministerstvom vnatra SR predklada
vlade SR.

Aby sa umoznilo uhradzanie vydavkov vynakladanych na vykondvanie povodiovych zabez-
pecovacich a povodnovych zachrannych prac este v priebehu povodne, vlada SR Vv uzneseni ¢. 847
z 8. decembra 2010 k navrhu systému odskodnovania pri mimoriadnych situaciach ulozila ministrovi
zivotného prostredia SR do 30. aprila 2011 vypracovat’ a do legislativneho procesu predlozit’ navrh
novely vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 251/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujti podrob-
nosti 0 vyhodnocovani vydavkov na povodiové zabezpecovacie prace, povodiiové zachranné prace
a povodiovych skod.

9.4. Vyhodnocovanie povodiiovych $kéd

Zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami v § 2 0ds. 6 ustanovuje, Ze povodiiova Skoda
je Skoda, ktorti sposobila povoderi:
a) Statu, vysSiemu uzemnému celku, obci, pravnickej osebe, fyzickej osobe — podnikatelovi
a fyzickej osobe:

44



Analyza stavu protipovodiiovej ochrany na Gizemi Slovenskej republiky Priloha 1

— na majetku v ich vlastnictve, sprave alebo uzivani pocas III. stupna povodnove;j aktivity,

— na stavbe na chranenom uzemi pocas Il. stupiia povodiiovej aktivity v pripadoch, ak skodu za-
pricinilo zaplavenie chraneného uzemia v dosledku vystupenia hladiny podzemnej vody nad
povrch terénu sposobené dlhotrvajucim vysokym vodnym stavom vo vodnom toku,

b) SVP, s. p., spravcovi drobného vodného toku a inému vlastnikovi, spravcovi alebo uZzivatel'ovi
vodnej stavby, ktord sa nachaddza na vodnom toku alebo na povodnou zaplavenom uzemi pocas

Il. stupiia povodnovej aktivity a lll. stupna povodiovej aktivity,

¢) SVP,S. p. aspravcovi drobného vodného toku:

— na neupravenom vodnom toku pocas II. a Ill. stupiia povodiiovej aktivity,

— na vodnej stavbe alebo na neupravenom vodnom toku, ak povodnovu Skodu spdsobilo néhle
vyliatie vody z koryta vodného toku alebo nahly navrat vyliatej vody naspét’ do koryta v Case,
ked nebol vyhlaseny II. alebo Ill. stupenn povodiovej aktivity; takéto pripady sa obcas vysky-
tuji v odlahlych oblastiach a 0 tom, ¢i Skodu skutocne spdsobila povodeni, rozhoduje na zia-
dost’ prisluiného spravcu vodného toku OUZP alebo KUZP.

Povodinova skoda na stavbe sa uznava len vtedy, ak ma stavba v Case vyskytu povodne pravo-
platné kolaudac¢né rozhodnutie, stavebné povolenie alebo bola ohlasena stavebnému tradu podla za-
kona ¢. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon). Na zaklade tohto
ustanovenia nemozno medzi povodnové §kody zaradit’ Skody na nepovolenych stavbach.

Vseobecne platnou podmienkou na uznanie povodiovej Skody je vyhlasenie III. stupna po-
vodniovej aktivity. Povodiova skoda, ktora vznikla pocas II. stupiia povodiiovej aktivity a pritom ne-
bol vyhlaseny III. stupefi povodiovej aktivity, sa méze uznat’ na majetku:

a) vsetkych subjektov, ak Skodu zapri¢inilo zaplavenie chraneného uzemia vystipenim hladiny pod-
zemnej vody nad povrch terénu,

b) v sprave SVP, §. p., spravcov drobnych vodnych tokov a spravcov alebo uZivatel'ov vodnych sta-
vieb, ktoré sa nachadzajii na vodnom toku alebo na povodiou zaplavenom tizemi.

Vyhodnocovania a verifikacie povodiovych skod:

1. Skody na majetku, okrem §kod na majetku vo vlastnictve samospravnych krajov a $tatu, ktory je
V sprave organizacii v priamej zriad’ovatel'skej posobnosti ustrednych organov Statnej spravy, sa
nahlasujt obci, v ktorej katastralnom tizemi sa majetok nachadza.

2. OUZP a KUZP ustanovuju verifikaéné komisie, ktoré overuju rozsah a vysku povodiiovych $kod
nahlasenych obcami a overené daje prostrednictvom KUZP predkladaju MZP SR. Vyhodnotenie
$kdd na majetku samospravnych krajov Statne organy neoverujui.

3. Skody na majetku samospravnych krajov by mali verifikovat’ ich vlastné kontrolné organy ustano-
vené podla zakona ¢.302/2001 Z.z. o samosprave vySSich tzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) a potom ich VUC nahlési KUZP, ktory ich ozndmi MZP SR.

4. Povodnové Skody na majetku $tatu, ktory je v sprave organizacii vV priamej zriadovatel'skej alebo
zakladatel'skej posobnosti Ustrednych organov Statnej spravy, nahlasuji Ministerstvu Zivotného
prostredia SR priamo prislu$né ustredné organy $tatnej spravy.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky vyhodnotené povodnové Skody suma-
rizuje v sprave o priebehu a nasledkoch povodni na tizemi Slovenskej republiky za prislusné obdobie.
Na odskodnenie ,,beznych povodiiovych $kdd* nie je pravny narok, ale o ich pripadnej uhrade rozho-
duje iba vlada SR.

V sektoroch lesného hospodarstva, pol'nohospodarskej prvovyroby, ktorej vysledkom je vyro-
ba a spracovanie pol'nohospodarskych vyrobkov a chovu ryb mozno podla zédkona ¢&. 267/2010 Z. z.
poskytnit’ pol'nohospodarskym prvovyrobcom, obhospodarovatelom lesa alesnych §kolok
a chovatel'om ryb dotaciu na kompenzéaciu strat sposobenych povodiiou. Ziadosti o poskytnutie dota-
cie sa podl'a uvedeného zakona predkladaju Podohospodarskej platobnej agenture.
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9.5. Prehlad vydavkov na vykonavanie povodiiovych zabezpecovacich a povodiiovych
zachrannych prac a povodiiovych §kod v obdobi 1996 — august 2010

Povodnové Povodnové Povodnové . Povo@nove
Rok zabezpecCovacie zachranné prace Poyodnove prace
prace prace spolu Skody a Skody

spolu
1996 139 780 669 886 809 666 56 482 274 57 291 941
1997 1400 783 3561 707 4962 491 77 414 858 82 377 348
1998 1 286 596 3942 475 5229071 33208 923 38 437 994
1999 2160 725 2 327 259 4 487 984 152 427 737 156 915 721
2000 1 843 590 295 293 2 138 883 40 967 636 43 106 519
2001 1065 857 1895 107 2 960 964 65 081 126 68 042 090
2002 1664 177 1927 073 3591 250 50 644 394 54 235 644
2003 139 315 188 774 328 089 1457 412 1785 501
2004 3416 916 1235843 4 652 758 34 913 497 39 566 255
2005 2674135 2 236 241 4910 376 24 045 974 28 956 350
2006 6 424 816 6 053 509 12 478 324 79 602 237 92 080 562
2007 212 375 319 359 531733 3638 950 4170 683
2008 2514 937 3586 769 6 101 706 39 754 597 45 856 303
2009 1591 301 1301 334 2892 635 8 436 354 11 328 989
01.-08./2010 18 176 392 16 300 983 34 477 375 336 937 688 371 415 063

Priemer

1996 — 2009 1895 379 2110 045 4005 424 47719712 51725 136
Priemer 2 980 780 3056 107 6036887 | 67000910 | 73037797

1996 — 08. 2010

10. Zapojenie Slovenskej republiky do medzinarodnej spoluprace
V oblasti manaZmentu povodiovych rizik

Povodne st hydrologicky jav, ktory nepozna $tatne hranice. Praktické skusenosti z priebehu
povodni dokazali, Ze lokalne opatrenia realizované len v Castiach povodi, na izemiach obmedzenych
obecnymi, okresnymi, krajskymi, ¢i Statnymi hranicami, neprinasaju ocakévané ucinky. Preto zdkonite
nadobudlo usilie na zdokonalenie protipovodiiovej ochrany §ir§i medzinarodny rozmer, ktory vycha-
dza z prirodzenych hranic povodi velkych eurdpskych riek. Cielom snahy je zvySenie efektivnosti
ochrany vzajomnou koordinaciou protipovodiovych programov, od zlepSenia na bilateralnej Grovni

medzi susediacimi §tatmi az po €inné opatrenia v celych povodiach europskych tokov.

Slovenska republika je v oblasti ochrany pred povodiami a manazmentu povodnovych rizik,
okrem zavézkov dohodnutych so vSetkymi susednymi Statmi bilaterdlnymi medziStatnymi zmluvami
0 hrani¢nych vodach, povinna plnit’ ustanovenia multilateralnych zavézkov a pravnych noriem Europ-
skej inie, ktorymi st najma:
1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa ustanovuje

ramec posobnosti pre opatrenia spoloc¢enstva v oblasti vodného hospodarstva

2. Smernica

Eurdpskeho
a manazmente povodnovych rizik.

parlamentu

aRady 2007/60/ES

z 23. oktobra 2007 0 hodnoteni

3. Ak¢ny program trvalo udrzatelnej ochrany pred povodiiami v povodi Dunaja. Dokument Medzi-
narodnej komisie na ochranu Dunaja zo 14. decembra 2004.
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10.1. Akény program trvaloudrZatel’nej ochrany pred povodiiami v povodi Dunaja

Medzinarodnej komisie na ochranu Dunaja (d’alej len ,,ICPDR*) je medzivladny organ, ktoré-
ho ulohy vyplyvaji z Dohovoru o spolupraci na ochrane a trvalo udrzatenom vyuzivani Dunaja
(Konvencia o ochrane Dunaja), ktory bol podpisany v Sofii v roku 1994. V sucasnosti ma Konvencia
o0 ochrane Dunaja 15 signatarov, ktorymi si Bosna a Hercegovina. Bulharsko, Cesko, Cierna Hora,
Chorvatsko, Mad’arsko, Moldavsko, Nemecko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko,
Ukrajina a Eurdpska tnia, ktora pri ¢innosti ICPDR zastupuje Eurdpska komisia.

Zéakladnym cielom Dohovoru o spolupraci na ochrane a trvalo udrzatel'nom vyuZzivani Dunaja
je starostlivost’ Statov v leziacich v povodi Dunaja o zlepSenie stavu vod a ekosystémov, pricom
v podstate ide o0 koordinaciu aktivit §tatov pri napliani wloh, ktoré vyplyvajii z Ramcovej smernice
0 vode (2000/60/ES). Po dunajskej povodni v auguste 2002 dali ministri G¢astnickych $tatov Dohovo-
ru o ochrane Dunaja, ktori riadia rezorty spravujiuce vodné hospodarstvo, na 5. pravidelnej konferencii
vo Viedni v roku 2002 ICPDR mandat na vypracovanie programu trvalo udrzatelnej ochrany pred
povodnami v celom povodi rieky. ICPDR nésledne zostavila Expertnti skupinu pre protipovodiiovii
ochranu (d’alej aj ,,FP EG ICPDR®), ktorej ¢lenovia st delegovani zastupcovia Gcastnickych statov,
Eurdpskej unie, Sekretariatu ICPDR a Spoloéného vyskumného centra EU (JRC EU v Ispre, Talian-
sko). Na pracovnych rokovaniach FP EG ICPDR sa okrem ¢lenov expertnej skupiny, prizvanych $pe-
cialistov a pracovnikov z odbornych organizacii posobiacich v signatarskych podunajskych $tatoch
a v ramci Struktir Eurdpskej tinie, zucastiovali ako pozorovatelia aj zastupcovia mimovladnych orga-
nizacii — Dunajské environmentalne féorum (DEF), DAPHNE, atd’.

FP EG ICPDR vV rokoch 2003 az 2004 vypracovala navrh dokumentu ,,Akény program trvalo
udrZatel'nej ochrany pred povodiiami v povodi Dunaja“, ktori bol schvaleny 14. 12. 2004 vo Viedni na
konferencii ministrov ucastnickych statov Dohovoru o ochrane Dunaja. Akény program ustanovuje
tieto principy rieSenia ochrany pred povodinami v povodi Dunaja:

— Implementovat’ novu filozofiu v otazkach protipovodnovej ochrany — preorientovat’ sa z pasivnej
ochrany pred povodiiami na komplexny manazment povodnovych rizik.

— V povodiach tokov uplatiiovat’ zdsady Smernice Eurdpskej unie o vode (2000/60/ES).

— Pri ohrozeni povodnami zosuladit’ aktivity na vSetkych riadiacich trovniach, po¢inajuc koordino-
vanymi ¢innostami vlad, ¢o predovsetkym znamena zosuladenie stratégii uzemného planovania
S manazmentom rizik.

— Redukovat’ izemia ohrozené povodiiami zvé¢Senim prirodzenej retencie najmé v hornych Castiach
povodi a vyuzivat’ Strukturovani hydrotechnicku protipovodnova ochranu (ochranné hradze, vodo-
hospodarske nadrze, upravy tokov, poldre).

— Akceptovat’ principy humannej solidarity na vSetkych trovniach (od jednotlivcov, susedov a obci,
cez regiony, Staty, Europsku Gniu az po celu Eurdpu).

V Ak¢nom programe su pre celé povodie Dunaja vytyéené Styri zakladné ciele:

1. Zdokonalenie predpovednych systémov a prostriedkov v¢asného varovania, ucelové prepojenie

narodnych a regionalnych prognostickych systémov.

2. Koordinacia prac na tvorbe akénych planov ¢iastkovych povodi Dunaja.

3. Vymena odbornych poznatkov a sklisenosti na rdznych urovniach.

4. Odporucania na spoloény postup pri uréovani rozsahu tizemi ohrozovanych povodinami a pri hod-

noteni rizika vzniku zaplav.

Na trovni ¢iastkovych povodi Dunaja si v Akénom programe stanovené hlavné ciele:

1. Redukcia pravdepodobnosti vzniku $kodlivych uéinkov povodni v kazdom ciastkovom povodi
realizaciou dlhodobo ucinnych protipovodnovych opatreni, predovsetkym zvySovanim prirodzenej
retencie krajiny a racionalnymi Strukturalnymi opatreniami.

2. Zdokonalenie predpovednych povodnovych systémov a v€asného varovania na regionalnej a na
lokalnej Grovni.
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3. Zvysenie akénych moznosti — zlepSenie technického vybavenia a irovne pripravenosti organizacii
zodpovednych za protipovodiiova ochranu (akcieschopnost’ pri povodilovych zabezpecovacich
a zachrannych pracach).

4. Zostavenie kvalitnych map povodiiového ohrozenia.
5. Harmonizacia navrhovych kritérii a bezpeénostnych pravidiel na hraniénych usekoch tokov.
6. Prevencia a znizenie mozZnosti zne€istenia vody pocas povodi.

Implementacia Akéného programu trvalo udrzatel'nej ochrany pred povodiiami v povodi od
jeho prijatia v roku 2004 pokrocila a do novembra 2009 bolo pre povodie Dunaja vypracovanych
17 akénych planov na ochranu pred povodnami, ktoré pokryvaju celi plochu povodia medzinarodnej
rieky. Akéné plany ochrany pred povodnami v Ciastkovych povodiach Dunaja schvalili prislusni re-
zortni ministri ¢lenskych statov ICPDR na mitingu vo Viedni 16. 2. 2010. Slovenska republika sa po-
diel’ala na vypracovani Styroch akénych planov pre tieto ¢iastkové povodia Dunaja:

1. Ciastkové povodie Moravy; akény plan vypracovalo Cesko v spolupraci s Raktiskom
a Slovenskom;

2. ciastkové povodia Vahu, Hrona alIpla; akény plan vypracovalo Slovensko v spolupraci
s Mad’arskom,;

3. stredna Cast’ pandnskeho medzipovodia Dunaja od tstia Moravy po Ustie Dravy; akény plan spo-
lo¢ne vypracovali Chorvatsko, Mad’arsko, Rakusko a Slovensko;

4. Ciastkové povodie Tisy; akény plan spoloéne vypracovali Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Srb-
sko a Ukrajina.

Pri implementacii Akéného programu trvalo udrzatelnej ochrany pred povodnami v povodi

Dunaja ¢lenské staty ICPDR v sucasnosti spolupracuju na rieseni tychto otazok:

— zdokonalenie predpovednych systémov a prostriedkov v€asného varovania, ucelové prepojenie
narodnych a regionalnych prognostickych systémov,

— koordinacia prac pri vypracuvani planov manazmentu povodiovych rizik pre ciastkové povodia
Dunaja podl'a smernice 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodniovych rizik,

— vymena odbornych poznatkov a sklisenosti na réznych urovniach,

— o0dportcania na spolo¢ny postup pri uréovani rozsahu tizemi ohrozovanych povodfiami a pri hodno-
teni rizika vzniku zaplav.

10.2. Medzinarodn4 spolupraca pri implementacii smernice 2007/60/ES o hodnoteni
manaZmente povodiovych rizik

V stilade so smernicou 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik zakon
¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami v § 8 ods. 7 ustanovuje, ze plany manazmentu povodfiového
rizika sa vypracuji na zaklade map povodiového ohrozenia a map povodiového rizika pre Ciastkové
povodia, ktoré vymedzujt spravne tizemie povodia Dunaja a spravne tizemie povodia Visly ustanove-
né v§ 11 ods. 4 a5 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach v zneni neskorSich predpisov. Pritom plany
manazmentu povodinového rizika:

a) Vspravnom Gzemi povodia Dunaja sa stant suc¢ast'ou siboru medzinarodnych planov manazmentu
povodiového rizika koordinovaného na irovni medzinarodného povodia Dunaja,

b) v spravnom tizemi povodia Dunajca a Popradu sa stant stiéastou medzinarodného planu manaz-
mentu povodiiového rizika koordinovaného na urovni medzinarodného povodia Visly, ktory je
vzajomne koordinovany s Pol'skou republikou.

V Slovenskej republike bude do 22. 12. 2015 vypracovanych 10 planov manazmentu povod-
novych rizik pre vSetky ¢iastkové povodia na uzemi Slovenska, pri¢om:

1. plan manazmentu povodnovych rizik ¢iastkového povodia Moravy bude vypracovany v spolupraci
s Rakuskom pod koordinaciou Ceska,

2. plan manazmentu povodnovych rizik Dunaja bude koordinovany s vypracovanim planu manaz-
mentu povodnovych rizik strednej Casti panonskeho medzipovodia Dunaja od tstia Moravy po us-
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tie Dravy a stane sa jeho sucastou, pricom Slovensko bude na vyhotoveni planu spolupracovat’
s Chorvatskom, Mad’arskom a Rakuskom,

3. tri plany manazmentu povodiovych rizik ¢iastkovych povodi Vahu, Hrona a Ipla budu tvorit je-
den spolo¢ny medzinarodny pléan, ktory Slovensko vypracuje v spolupréci s Mad’arskom,

4. Styri plany manazmentu povodiovych rizik ciastkovych povodi Bodrogu, Bodvy, Hornadu
a Slanej sa stanti stcastou medzinarodného planu manazmentu povodiovych rizik Tisy, ktory
spolo¢ne vypracuji Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko a Ukrajina,

5. plan manazmentu povodnovych rizik ¢iastkového povodia Dunajca a Popradu bude vyhotoveny
v spolupraci s Pol'skom a stane sa sti¢astou medzinarodného planu manazmentu povodiovych ri-
zik Visly.

Vypracovanie prvych pldnov manazmentu povodiového rizika a ich néasledné prehodnotenia
a aktualizacie budu na medzinarodnej tirovni koordinované prostrednictvom komisii pre hrani¢né vo-
dy a v spravnom uzemi povodia Dunaja tieZ prostrednictvom ICPDR.

11. Koordinicia manazmentu povodi a ochrany pred povodiami

Smernica 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktobra 2000 ustanovujtica ramec
posobnosti spolo¢enstva v oblasti vodnej politiky, ktora je do pravneho systému Slovenskej republiky
transponovana zakonom ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach v zneni neskorsich predpisov, vytvara podmienky
na:

a) vSestrannu ochranu vod vratane vodnych ekosystémov a od vod priamo zavislych ekosystémov
v krajine,

b) zachovanie alebo zlepSovanie stavu vod,

C) ucelné, hospodarne a trvalo udrzatel'né vyuzivanie vod,

d) manazment povodi a zlepSenie kvality Zivotného prostredia a jeho zloZiek,

e) znizovanie nepriaznivych u¢inkov povodni a sucha,

f) zabezpecenie funkcii vodnych tokov,

g) bezpecnost vodnych stavieb.

Integrovany manazment povodia zohl'adiiuje multisektoralnu podstatu v kontexte celkového
spolocensko-ekonomického rozvoja, ako aj inych zaujmov tykajucich sa vyuZivania a ochrany vod-
nych zdrojov, at0 Vv oblasti zdsobovania vodou a kanaliza¢nych sieti, po'nohospodarstva, lesnictva,
priemyslu, sidelného rozvoja, vodnych diel, ako aj v oblasti dopravy, rekreacie, rybarstva a d’alSich
¢innosti. Integrovany manazment vodnych zdrojov je proces, ktory podporuje koordinovany rozvoj
a riadenie vodnych zdrojov, krajiny a d’alSich suvisiacich zdrojov, v snahe maximalizovat’ vysledné
ekonomické a socidlne blaho, bez porusenia trvalej udrzatelnosti ekosystému, zahima aj rieSenie kon-
fliktov v potrebe vody.

Integrovany manazment povodia znamena zlu¢enie a zohl'adnenie socialnych, environmental-
nych atechnickych aspektov. Tento proces zahifia vytvorenie diskusného priestoru, zmeny
Vv procesoch planovania a riadenia vodnych zdrojov, vytypovanie novych vodnych zdrojov, kontrolu
kvantity a kvality vod, ochranu a revitalizaciu prirodnych systémov, prehodnotenie si¢asnych projek-
tov, vychovu, vzdelavanie, hl'adanie spoluprace s verejnostou a pod. Snahou je smerovanie vodohos-
podarskych rozhodnuti smerom k flexibilnému holistickému a environmentalnemu riadeniu. Integro-
vany manazment povodia predstavuje komplex, ktory zahia prvky celého hydrologického cyklu,
prechadza cez hranice povodi a krajiny a spaja vodu so $ir§imi politickymi otazkami regionalneho,
ekonomického a environmentalneho rozvoja. Multidimenzionalny charakter integrovaného manaz-
mentu vodnych zdrojov sa prejavuje v dimenziach Casu a priestoru, v jeho multidisciplindrnom cha-
raktere (veda a technologia) a v dimenzii riadiacich pracovnikov a uzivatel'ov. Zakon ¢. 364/2010 Z. z.
0 vodach v § 12 ustanovuje, ze vodné planovanie v povodiach je sustavna koncepéna ¢innost’ vykona-
vand najmd na ucely vSestrannej ochrany vod a dosiahnutia environmentalnych cielov, vytvarania
podmienok pre trvalo udrzatelné vyuzivanie vodnych zdrojov, poskytovania vodohospodarskych slu-
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zieb a ochrany pred $kodlivymi u¢inkami vod. Podl'a § 12 ods. 2 zakona ¢. 364/2010 Z. z. sa v ramci
vodného pléanovania vyhotovuju plany manazmentu povodi a Vodny plan Slovenska. Podl'a uvedené-
ho zékona su sucast’ou planov manazmentu povodi a Vodného planu Slovenska programy opatreni na
dosiahnutie environmentalnych ciel'ov.

Ministerstvo zivotného prostredia SR vydalo v decembri 2009 Vodny Plan Slovenska, ktory sa
sklada z Planu manazmentu spravneho tizemia povodia Dunaja a Pld&n manazmentu spravneho tzemia
povodia Visly. V rovnakom ¢ase boli vydané plany manazmentu ¢iastkovych povodi Moravy, Dunaja,
Vahu, Hrona, Ipl'a, Slanej, Bodvy, Hornadu, Bodrogu, Dunajca a Popradu. Plany manazmentu povodi
st zakladnym nastrojom na dosiahnutie cielov vodného planovania v oblastiach povodi, pretoze na
zaklade vykonanych analyz sti¢asného stavu povrchovych a podzemnych vdd a zhodnotenia vplyvu
ludskej ¢innosti na vodné pomery ustanovili environmentalne ciele a programy opatreni na ich do-
siahnutie, vratane finanéného zabezpecéenia. Podla § 13 ods. 1 zakona ¢. 364/2004 Z. z. sa plany ma-
nazmentu povodi musia povinne vyuzivat v krajinnom planovani alebo mézu byt krajinnymi planmi.
Vodny plan Slovenska a jeho zavdznu Cast’ program opatreni, ktoré su vypracované v ramci imple-
mentacie Ramcovej smernice o vode (2000/60/ES) ako organicka sucast’ realizacie vodnej politiky
Europskej unie, schvalila vlada SR uznesenim ¢. 109 z 10. februara 2010.

Vlada SR uznesenim ¢. 556 z 27. augusta 2010 schvalila principy udrzateI'nej ochrany tizemia
pred povodnami, zasady integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a podneho fondu a navrh ram-
covych podmienok pre zabezpeéenie integrovaného manazmentu povodi. Vladou SR schvalené prin-
cipy a ramcové podmienky vychadzaju z deviatich vSeobecnych zasad:

1. Zasada plosnej ochrany vodnych zdrojov v tizemi a prednostného uplatiiovania plosnych opatreni
protipovodiiovej prevencie v povodi.

2. Zasada reSpektovania vyznamu dazd’ovej vody a Glohy krajiny pri distribucii dazd’ovej vody.

3. Zasada spoluprace a zdruzovania sa vlastnikov a spoluvlastnikov pody a budov za uc¢elom ochrany
a vyuzivania dazd’ovej vody a ochrany pddy pred eréziou.

4. Zasada posudzovania dopadov planovanych stavebnych, investicnych a hospodarskych aktivit
V uzemi na obeh vody v Kkrajine.

5. Zasada prehodnotenia doterajsSich uprav krajiny ovplyviiujucich vodnu bilanciu a vodny rezim
uzemia pri zavadzani integrovaného manazmentu.

6. Zasada dokladného c¢istenia odpadovych vod v izemi a ekonomického hodnotenia najvyhodnej-
Sieho systému zabezpecenia verejného vodovodu a kanalizacie.

7. Zasada hospodarneho nakladania s vodnymi zdrojmi a recyklacie vody,
8. Zasada tvorby a uplatiovania redlnej ceny vody.

9. Zésada pripravy a schvalovania planov integrovaného manazmentu vodnych zdrojov obci ako
lokalnej zlozky procesu vodného planovania.

Podla uznesenia vlady SR ¢. 556 z 27. augusta 2010 splnomocnenec vlady SR pre Gzemnu
samospravu, integrovany manazment povodi a Krajiny:

a) vypracoval v zmysle schvalenych principov udrzatel'nej ochrany uzemia pred povodnami, zasad
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a poédneho fondu a rdmcovych podmienok pre za-
bezpecenie integrovaného manazmentu povodi medzirezortny hospodarsky Program revitalizacie
krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky (d’alej len ,,PRK IMP*) ako
systémovy ndastroj prevencie pred povodiami a pre znizovanie povodiovych rizik, rizik sucha
a ostatnych rizik nadhlych prirodnych Zivelnych pohrom,

b) pripravil v spolupraci s podpredsedom vlady a ministrom financii Realiza¢ny projekt PRK IMP
pre vybrané tizemia krajiny v obdobi oktdber az december 2010 (d’alej len ,,Realiza¢ny projekt
PRK IMP 2010%), ktora ma zabezpecit' znizenie rizik povodni v jarnych mesiacoch roku 2011.

Uvedené materidly vlada SR prerokovala na 21. schédzi 27. oktobra 2010 a PRK IMP a PRK IMP

2010 schvalila uznesenim ¢. 744.

Prakticka realizacia PRK IMP revitalizaciou a zadrZiavanim dazd’ovej vody v krajine by mala
nielen priamo napliat’ svoj hlavny obsah programu — budovanie preventivnych protipovodiovych
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opatreni a opatreni na znizovanie ostatnych rizik, ale tiez by mal cielene vytvarat’ sekundarne hospo-
darske efekty, impulzy pre inovacie, vytvarat’ dopyt po novych inovativnych technoldgiach, technic-
kych zariadeniach, novych produktoch a nasledne aj sluzbach. Tym by mal PRK IMP dlhodobo vytva-
rat’ prilezitosti pre vyS$iu zamestnanost a hospodarsky rast. Zavedenia novych vyrob a produktov
v oblasti efektivneho wvyuzitia potencidlu dazdovych vod a integrovaného manazmentu povo-
di/uzemi/krajiny by mal byt pre slovenské podniky a investorov neopakovatel'nou prilezitostou etab-
lovat’ sa odvetvi, ktoré ma udajne v celosvetovom kontexte perspektivu dynamického rastu. Etablova-
nie slovenskych technologickych firiem v tomto odvetvi by v najblizsich rokoch mohlo byt pre slo-
venskt ekonomiku vyznamnou konkuren¢nou vyhodou v €ase, ked’ vedomosti, znalosti, technologie,
technické rieSenia, strojné a vyrobné zariadenia a suvisiace sluzby tohto odvetvia/sektora budu ziadané
a vysoko zhodnocované tak na trhoch vyspelych ekonomik s vysokou koncentraciou intenzivne urba-
nizovanych uzemi (Nemecko, Franctizsko, Velka Britania, gpanielsko, Taliansko, Grécko, Japonsko),
ako aj na trhoch v sucasnosti rychlo sa rozvijajicich ekonomik s vel'kou dynamikou spriemyselfiova-
nia (Cina, Rusko, India, Rumunsko, Bulharsko). Udajne uZ v su¢asnosti mozno zaznamenat’ mimo-
riadny dopyt po produktoch tohto sektora v krajinach Stredného vychodu (Saudska Arabia, Izrael,
Turecko), severnej ajuznej Afriky (Alzirsko, Maroko, Egypt, Libya a Juhoafricka republika)
a v Australii. Dostato¢né obchodné a investiéné prileZitosti v strednodobom ¢asovom horizonte budu
poskytovat’ aj trhy susednych krajin (Ceska republika, Mad’arska republika, Pol'sko a Ukrajina), ako
doésledok ich intenzivnej urbanizicie a necitlivého budovania priemyselnej a dopravnej infrastruktary
V nedavnej minulosti.

Ciel'om PRK IMP je vytvorenie cyklickej vodozadrznej kapacity dazd’ovej vody s objemom
250 mil. m*® v obdobi rokov 2011 az 2016/2020, v zavislosti od disponibilnych finanénych zdrojov,
a teda s maximalnou dobou realizacie programu v rozpéiti 10 rokov. Vybudovanim stanovenej cyklic-
kej zadrznej kapacity dazd’ovej vody s objemom 250 mil. m® by mal PRK IMP sagasne vytvorit™:
1. ucinmu celoplosnu preventivhu ochranu tzemia SR pred povodinami, pred vysusovanim krajiny
a pred ostatnymi rizikami,

2. nové vysokokvalitné vodné zdroje a/alebo zvysi vydatnost’ a kvalitu vodnych zdrojov, s celkovym
roénym prispevkom k vytvaraniu vodnych zdrojov, rovnajicemu sa minimalne objemu
vybudovanej cyklickej vodozadrznej kapacity 250 mil. m®,

Zakladnym meratelnym kritériom realizacie PRK IMP je vytvorenie vodozadrznych priesto-
rov v mikrostruktarach krajiny jednotlivych povodi v sithrnnom objeme 250 mil. m* pre jednorazové
zadrzanie dazd’ovej vody, ktoré vSak by pocas roka mali opakovane zadrziavat’ vodu v uzemi ¢im by
sa mal dosiahnut’ kumulativny prinos niekol’konasobného vyuzitia ich kapacity. Realizdcia PRK IMP
zaCala vroku 2010 prostrednictvom 24 §tartovacich projektov, ktoré by mali pri vydavkoch
0,58 mil. Eur spolu vytvorit vodozadrzny objem 135,5 tis. m®. Specifikacia $tartovacich projektov
Realiza¢ného projektu PRK IMP 2010 je uvedena v prilohe.

Vodozadrzné kapacity, ktoré budu realizované podl'a zimerov PRK IMP, mozno zaradit’ me-
dzi preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami, ktoré ustanovuje § 4 ods. 2 pism. a) zdkona
¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodnami. Vedecké poznatky, praktické skiisenosti, viaceré medzina-
rodné dokumenty a samozrejme aj eurdpske a slovenské pravne predpisy vyzaduju, aby sa druhy pre-
ventivnych opatreni na ochranu pred povodiami aich kombinacie volili podl'a charakteru vzniku
a priebehu povodni, ktoré ohrozuju jednotlivé oblasti, pricom je nevyhnutné zohl'adnenie konkrétnych
prirodnych podmienok a d’alSie charakteristiky krajiny a jej vyuZzivania. Z uvedenych skuto¢nosti vy-
plyva, Ze pri vypracovavani planov manazmentu povodnovych rizik pre ¢iastkové povodia na Sloven-
sku bude potrebné vyberat’ z celej $kaly preventivnych opatreni na ochranu pred povodfiami, ktoré
ustanovuje § 4 ods. 2 pism. a) az e) zakona ¢. 7/2010 Z. z. Tto potrebu ilustruji aj nasledujice sku-
tocnosti:

— Vzrazkovo priemernom roku spadne na tzemie Slovenska 762 mm zrazok, ¢o pri ploche izemia
49 035 km? predstavuje objem 37,365 mld. m® a objem 250 mil. m® tvori 0,67 % objemu zrazok,

— Vvsuchsich rokoch su na Slovensku priemerné zrazky vo vyske 690 mm, Co je objem
33,834 mld. m*a objem 250 mil. m? tvori 0,74 % objemu zrazok,

— pocas prvych desat mesiacom roku 2010 boli priemerna zrazky na tzemi Slovenska priblizne
1050 mm, &o je objem 51,487 mld. m* a objem 250 mil. m® tvori 0,49 % objemu zrazok.
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Na vyjadrenie skuto¢nej miery povodnovych rizik st priemerné hodnoty zrazok na celom
uzemi Slovenska pomerne skresl'ujtici udaj, pretoze najméi lejaky, ktoré spdsobuju privalové povodne,
majui vzhl'adom na kratky cas trvania extrémne vysoké uhrny zrdzok. Pocas privalového dazd’a spadne
na relativne malé uzemie s plochou zopar km? pocas niekol’kych desiatok miniit také mnozstvo zrazok,
aké v tejto lokalite spadne v priemernom roku pocas niekol’kych mesiacov.

V suvislosti s objemom zrazok, ktoré kazdoro¢ne dopadaji na tizemie Slovenskej republiky je
potrebné podotkniit, Ze na Slovensku dokazeme vodohospodéarskymi nadrzami regulovat’ priblizne
8 % odtoku vody, ale odbornici preukazali, Ze na dostato¢né zabezpecenie potrieb pri zasobovani vo-
dou by sme mali regulovat’ asi 25 % odtoku, ¢o znamena, ze v dohladnom ¢ase, pocas niekol’kych
najbliz§ich desatroci, by sme mali novymi vodohospodarskymi nadrzami zvacsit akumulovany
a ovladatel'ny objem vody na Slovensku o dvojnasobok. Vyznam novych nadrzi podc¢iarkuju aj pred-
pokladané tcinky vedcami avizovanej klimatickej zmeny. Ak sa ma Slovenské republika zodpovedne
pripravit’ na zmenu klimy, musime vybudovat’ d’alSie viacti¢elové vodohospodarske nadrze, ktoré bu-
du plnit’ alohy aj v oblasti ochrany pred povodiami.

Manazment povodnovych rizik nemozno oddelit’ od manazmentu povodi a povinnost’ ich vza-
jomného zosuladenia do konca roku 2015 uklada smernica 2007/60/ES a tiez zakon ¢. 7/2010 Z. z.
Smernica 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik v ¢lanku 9 ods. 2 a § 9 ods. 4
zakona €. 7/2010 Z. z. ustanovuju, vypracovanie prvych planov manazmentu povodiiového rizika a ich
nasledné prehodnotenia a aktualizdcie sa budi uskutociiovat koordinovane s prehodnotenim
a aktualizaciou planov manaZzmentu povodi podla § 13 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach v zneni
neskor$ich predpisov. Smernica 2007/60/ES pripusta moznost’ za¢lenenia planov manazmentu povod-
novych rizik do planov manazmentu povodi, ale zakon ¢&. 7/2010 Z. z. zaSiel pri jej transpozicii d’alej
a ustanovuje, Ze prvy plan manazmentu povodiiového rizika a jeho aktualizacie sa priamo stant stc¢as-
tou planu manazmentu prislusného spravneho uzemia povodia. Tymto ustanovenim slovensky pravny
predpis zabezpeCuje organické prepojenie vodného planovania a planovania manazmentu povodio-
vych rizik.

Vodozadrzné kapacity, ktoré budi realizované podl'a zamerov PRK IMP, by mali do urditej
miery zmenit’ sti¢asné podmienky odtoku v povodiach. Z dévodu optimalneho vzajomného zostlade-
nia opatreni realizovanych v ramci PRK IMP s d’al§imi opatreniami na ochranu pred povodiiami vo
vodnych tokoch a pri ich brehoch bude nevyhnutné, aby realizatori PRK IMP odovzdavali spravcovi
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a Ministerstvu zivotného prostredia SR udaje o tom,
aké zmeny v odtoku nastali alebo nastanti po realizacii jednotlivych vodozadrznych kapacit dazd’ovej
vody Vv prislusnych ¢astiach povodi.
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