Analyza stavu protipovodiiovej ochrany na uzemi Slovenskej republiky

Uzemie Slovenskej republiky zasiahli na jar a v lete roku 2010 extrémne povodne, ktoré postihli
viac ako 33 tisic obyvatel'ov. Voda zaplavila takmer 28 tisic bytovych a 7 tisic nebytovych budov, vyse
97 tisic hektarov tizemia, z toho priblizne 7 tisic hektarov v intravilanoch obci a spdsobila mimoriadne
vel'ké povodinové skody. Vlada Slovenskej republiky eSte pocas povodni na rokovani 14.jala 2010
vV uzneseni ¢. 472 Kinformacii o situacii vzniknutej v suvislosti s povodilami spolu s navrhmi krokov
a rieSeni v kratkodobom a strednodobom horizonte, ktorti predlozil minister vnatra SR, ulozila v bode B.6
ministrovi podohospodarstva, Zivotného prostredia a regiondlneho rozvoja SR pripravit analyzu stavu
protipovodiiovej ochrany SR vratane stavu realizacie povodiového varovného a predpovedného systému
apredlozit ju na rokovanie vlady. Na zdklade Zziadosti ministra zivotného prostredia stanovila
predsednicka vlady SR termin predlozenia materialu vlade SR na 28. 2. 2011.

Ochrana pred povodnami je permanentny proces, ktory sa sklada:

1. zprevencie spocivajuce;j:

a) V zohladneni povodiiovych rizik v izemnom planovani a vo vystavbe na bezpe¢nych miestach,

b) vo vhodnom vyuzivani krajiny, v racionalnom hospodareni v lesoch ana pol'nohospodarskej
pdde,

2. Zzpripravy, realizacie, udrzby a oprav preventivnych technickych a netechnickych opatreni na ochranu
uzemi pred zaplavami Vv krajine, na urbanizovanych tizemiach a vodnych tokoch,

3. zorganizaénej, metodickej, technickej a personalnej pripravenosti spravcov vodnych tokov a zloziek
integrovaného zachranného systému na vykonavanie zasahov v ¢ase nebezpecenstva povodni,

4. zucinnegj reakcie na povodnovu situaciu:

a) nepretrzitym  monitorovanim  meteorologickej  a hydrologickej  situacie, = vydavanim
meteorologickych a hydrologickych predpovedi a v€asného varovania pred nebezpecenstvom
povodne,

b) vykonavanim zasahov povodiiovych zabezpedovacich a povodiovych zachrannych prac a d’alSich
opatreni na ochranu [l'udského =zdravia, Zivotného prostredia, kultirneho dedic¢stva
a hospodarskych ¢innosti pred povodnami,

5. z odstranovania nasledkov povodni a poucenia z ich priebehu:

a) obnovenim podmienok na normalny Zivot v povodiami zasiahnutych tzemiach, zmiernenim
socialnych a ekonomickych dopadov zaplav na postihnuté obyvatel'stvo,

b) analyzovanim pri¢in, priebehu a nasledkov povodni,

€) rozborom Ucinnosti preventivnych opatreni a opatreni, ktoré sa vykonavali v ¢ase povodni,

d) aktualizaciou planov manazmentu povodnovych rizik a povodiiovych planov.

Uvedeny vypocet zloziek, z ktorych sa skladda komplexny systém ochrany pred povodnami
dokazuje, Zze protipovodiiova ochrana je celospoloCenskd tloha. Ztoho doévodu Ministerstvo
podohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja SR aod 1. novembra 2010 Ministerstvo
zivotného prostredia SR zapojilo do pripravy materialu ,,Analyza stavu protipovodiiovej ochrany SR
vratane stavu realizacie povodnového varovného a predpovedného systému vSetky ustredné organy
Statnej spravy zaoberajliice sa komplexom otazok stvisiacich s ochranou pred povodiami a rieSenim ich
nasledkov, organizacie ktorych su vecne prislusné organy Statnej spravy zakladateI'mi alebo
zriad’'ovatel'mi atieZz univerzity a vedecko-vyskumné pracoviska. Cielom zapojenia Sirokého okruhu
odbornikov do pripravy predkladaného materialu na rokovanie vlady SR bolo dosiahnut’, aby analyza
reflektovala skuto¢ny sucasny stav ochrany pred povodiami v Slovenskej republike.

Vlada Slovenskej republiky v oblasti ochrany pred povodnami vytycila na najblizSie roky
zékladné ulohy v nasledovnych uzneseniach:

a) uznesenim ¢. 31 z 19. januara 2000 k sprave o navrhovanych systémovych opatreniach na ochranu
pred povodiami a spdsobu financovania nasledkov sposobenych povodiami — Program
protipovodiiovej ochrany do roku 2010,



b) uznesenim ¢. 990 zo 17. oktobra 2001 k sprave o systémovych opatreniach vlady SR na ochranu
uzemia Slovenskej republiky pred povodiiami,

C) uznesenim ¢. 1025 z21. decembra 2005 k sprave o stave realizacie Koncepcie vyrozumenia
a varovania obyvatel’stva v Slovenskej republike do roku 2010,

d) uznesenim €. 117 z 15. februara 2006 k navrhu Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku
2015,

e) uznesenim ¢&. 646 z 23. septembra 2009 k navrhu zakona o ochrane pred povodiiami,

f) uznesenim ¢. 109 z 10. februara 2010 k Vodnému planu Slovenska,

g) uznesenim ¢. 472 zo 14.jala 2010 kinformacii o situacii vzniknutej v stvislosti s povodiami
spolu s navrhmi krokov a rieSeni v kratkodobom a strednodobom horizonte,

h) uznesenim vlady ¢. 556 z 27. augusta 2010 k navrhu principov, zasad a ramcovych podmienok pre
zabezpecenie prevencie pred povodiami, znizovanie povodnovych rizik, rizik sucha, ostatnych
rizik ndhlych prirodnych zivelnych pohrém a integrovaného manazmentu povodi,

i) uznesenim ¢. 744 z 27. oktobra 2010 K navrhu Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi SR a navrhu jeho realiza¢ného projektu 2010,

J) uznesenim ¢.847 z8.decembra 2010 Knavrhu systému odskodnovania pri mimoriadnych
situaciach.

Driom 1. 2. 2010 nadobudol u¢innost’ zakon ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami (d’alej len

,zakon ¢. 7/2010 Z. z.*), na ktorom sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla 2. 12. 2009. Dévodom

na prijatiec zakona bola povinnost’ Slovenskej republiky transponovat” do pravneho systému Smernicu

Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z dina 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente

povodinovych rizik. Smernica 2007/60/ES nadobudla G¢innost’ 26. 11. 2007 a podla jej ¢lanku 17 ods. 1

boli vSetky clenské Staty Eurdpskej unie povinné najneskor do 26. 11. 2009 uviest’ do ucinnosti vsetky

zakony, pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré su potrebné na dosiahnutie stladu so smernicou.

Zakon ¢.7/2010 Z. z. bol uverejneny 12.1.2010 v Zbierke zakonov v ciastke ¢.3/2010. Smernica

Europskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES 0 hodnoteni a manazmente povodiovych rizik a zakon

¢. 7/2010 Z. z. spolu so vSeobecne zaviaznymi predpismi, ktoré ustanovuju podrobnosti jeho vykonavania,

obsahuju komplexny systém planovania manazmentu povodiovych rizik:

1. Na celom tzemi Slovenskej republiky vykonat’ najneskér do 22.12. 2011 predbezné hodnotenie
povodnového rizika s cielom urcit’ oblasti, v ktorych existuji potencialne vyznamné povodniové rizika
alebo mozno predpokladat’ ich pravdepodobny vyskyt. Predbezné hodnotenie povodnového rizika sa
prehodnoti a v pripade potreby aktualizuje do 22. 12. 2018 a potom kazdych 6 rokov.

2. Pre oblasti, vktorych bola identifikovand existencia vyznamnych povodnovych rizik a oblasti
s predpokladom ich pravdepodobného vyskytu, najneskor do 22. 12. 2013 vyhotovit’:

a) mapy povodinového ohrozenia, ktoré zobrazia rozsah zaplav izemia povodfiami s priemernou
dobou opakovania raz za tisic rokov (Qmax.1000) aZ po raz za pat’ rokov (Qmaxs),

b) mapy povodiového rizika, ktoré zobrazia pravdepodobné nasledky povodni na obyvatelstvo,
hospodarske aktivity, kultirne dedi¢stvo a Zivotné prostredie.

Mapy povodiového ohrozenia a mapy povodiového rizika sa prehodnotia a Vv pripade potreby

aktualizuju do 22. 12. 2019 a potom kazdych 6 rokov.

3. Pre oblasti, v ktorych boli identifikované existujice alebo potencidlne povodnové rizika, stanovit’ na
zaklade vyhodnotenia informacii z predbezného hodnotenia povodnového rizika a povodiovych mép
vhodné ciele manazmentu povodiovych rizik anajneskér do 22.12.2015 vypracovat plany
manazmentu povodiovych rizik. Plany manazmentu povodnovych rizik sa prehodnotia a v pripade
potreby aktualizuji do 22. 12. 2021 a potom kazdych 6 rokov.

Vysledky analyzy stavu protipovodiiovej ochrany na tzemi Slovenskej republiky uvedené

v prilohach ¢.1 a2 predkladaného materidlu preukazuju, Ze splnenie terminovanych povinnosti

ustanovenych v zakonoch SR, predovSetkym v zakone ¢&. 7/2010 Z.z. auz doteraz stanovenych uloh



v uzneseniach vlady SR, aj napriek urCitym problémom prevazne financného charakteru, prispeje
k zvySeniu efektivnosti ochrany pred povodiiami na Slovensku.

Problémom ochrany pred povodiiami v Slovenskej republike nie je to, Ze by neboli vypracované
a schvalené komplexné materialy obsahujice cely rad systémovych opatreni zo vSetkych oblasti
protipovodiiovej ochrany, ale nedostatok finan¢nych prostriedkov na ich realizaciu. Napriklad, vlada SR
v roku 2000 schvalila uznesenim ¢. 31 z 19. januara 2000 Program protipovodnovej ochrany do roku
2010, ktorého sucastou bolo aj vybudovanie povodiového varovného a predpovedného systému
(POVAPSYS) auznesenim ¢.25 z15.januara 2003 spravu o realizacii opatreni programu aich
aktualizaciu z hl'adiska priorit protipovodiiovej ochrany. Uvedeny program bol vsak ku koncu roka 2009
plneny priblizne na 35 %, priCom vécSina finanénych prostriedkov pouzitych na jeho realizaciu
pochadzala z inych zdrojov ako je Statny rozpocet Slovenskej republiky.

Inym problémom, ktory prispieva najmd k vzniku povodiovych $kod, je lahkovaznost' pri
vystavbe a vykonavani inych ¢innosti pri vodnych tokoch. Uz od roku 2004 zakon ¢&. 364/2004 Z. z.
0 vodach a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (vodny zakon) V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach®)
ustanovuje inundac¢né Gzemia a podmienky pre vystavbu a iné druhy aktivit na inundacnych tizemiach
konkrétne upravoval zakon ¢.666/2004 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami. Napriek uvedenym pravnym
predpisom sa aj v obdobi po nadobudnuti ich Géinnosti vybudovalo mnoZstvo stavieb na inundaénych
uzemiach. Na Slovensku najdeme vel'a obci, v ktorych oplotenia pozemkov siahaju takmer az ku korytam
vodnych tokov, st vnich kapacitne nedostatocné, vicsinou nepovolené mosty a lavky, nehovoriac uz
0 skladkach odpadov takmer priamo na brehoch. Ochrana pred povodiiami je nielen o povinnostiach $tatu,
ale tiez 0 zodpovednom konani samospravnych organov, podnikatel'ov a v8etkych obcanov, ¢o ustanovuje
aj zakon ¢. 7/2010 Z. z., napriklad v § 3 ods. 3.

Na druhej strane vSak je v Slovenskej republike vybudovany Géinny systém, ktory vykonavanim
povodnovych zabezpeCovacich prac spravcami vodnych tokov a d’al§imi subjektami ustanovenymi
zakonom, povodnovych zachrannych prac Hasi¢skym a zachrannym zborom a d’al§imi zachrannymi
zlozkami integrovaného zachranného systému a orgdnmi verejného zdravotnictva dokéazal predist
ohrozeniu zivotov a zdravia obyvatel'stva a vzniku mnohych povodinovych s§kod. LCudsky zivot je
nenahraditel'ny a jeho hodnota je nevycislitelna. V Slovenskej republike, okrem velkej tragédie v povodi
Svinky v juali 1998, uz dlhodobo byvaju straty Zivotov pri povodniach ojedinelym javom, si omnoho
mensie ako v mnohych inych vyspelych Statoch. Pri¢inami nebyva zlyhanie pri organizacii a vykonavani
povodiiovych zachrannych prac, ale neopatrnost, nerozvaznost alebo nezodpovednost’ postihnutych
jednotlivcov. Voda je Zivel, ktory nepozna zl'utovanie.

Vyskyt povodni na Slovensku

Povodne su stucast'ou kolobehu vody v prirode a vyskytovali sa uz miliony rokov predtym, ako sa
vyvinul ¢lovek. Zasahy l'udi do krajiny, sposoby hospodarenia v lesoch, na pol'nohospodarskej pode
arozsiahla urbanizacia evidentne Ciastocne ovplyvnili povodiiovy rezim, ale nie su primarnou pri¢inou
vzniku povodni. V tejto stvislosti je nevyhnutné zdoraznit’, ze lesnatost’ povodi slovenskych vodnych
tokov je vysSia, nez bola v minulosti apri¢inu sucasnych povodni nemozno vSeobecne hladat’
Vv odlesnovani.

Vyrazny narast zrazok na uzemi Slovenskej republiky, po 13 ro¢nom suchom obdobi v rokoch
1981 — 1994, ma priamy vplyv na zvyseny vyskyt povodni od roku 1996. V rokoch 2000 — 2010 boli
uhrny zrazok na Slovensku v izemnom priemere takmer o 150 mm vysSie nez v desatroc¢i 1981 — 1990.
Z analyz meranych hydrologickych tidajov v obdobi rokov 1993 — 2008 vyplyva, ze na tizemi Slovenskej
republiky dochadza k vy§§iemu zadrziavaniu vody, pricom sa dopiiaji podzemné vody a stiipa vypar. Pri
hodnoteni vyskytu povodni na Slovensku pocas nedavneho obdobia je nevyhnutné zobrat' do uvahy
skutocnost, ze v obdobi rokov 1976 — 1995 bol na Slovensku uréity povodnovy utlm, ktorého vyskyt
priamo suvisel So znizenou zrazkovou ¢innost'ou.



Pravna uprava problematiky ochrany pred povodnami

Pravna tprava manazmentu povodiiovych rizik v Slovenskej republike vychadza z transpozicie
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES o0 hodnoteni a manazmente povodiovych rizik,
zohladiiuje teériu aprax krizového manazmentu a vodného hospodarstva v oblasti ochrany pred
povodiami. Zakladom pravnej Gpravy manazmentu povodiovych rizik st zakon ¢. 7/2010 Z. z., zékon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva vV zneni neskorsich
predpisov a prislusné vSeobecne zavdzné pravne predpisy. V Slovenskej republike nie je manazment
povodiovych rizik predmetom len uvedenych dvoch zakonov, ale opiera sa o viaceré dalSie pravne
predpisy upravujice ¢innost’ $tatnych a samospravnych organov, organizacii v ich zakladatel'skej alebo
zriad'ovatel'skej posobnosti, pravnickych osob, fyzickych osob — podnikatel'ov a fyzickych osob, ktoré
priamo alebo nepriamo stvisia s komplexom aktivit tvoriacich systém ochrany pred povodiami.

Pravna uprava manazmentu povodiovych rizik v Slovenskej republike zodpoveda potrebam
spolo¢nosti v oblasti ochrany pred povodiami, pricom ani podrobné analyzy pri¢in, priebehu a nasledkov
povodni v roku 2010 neidentifikovali relevantné dévody na ich zmeny alebo dopiianie, okrem potreby
roz§irenia priestoru na pruznejSie uhradzanie vydavkov vynakladanych na vykonavanie povodiovych
zabezpeCovacich a povodiiovych zachrannych prac, ¢o vlada SR wuz ulozila uznesenim ¢. 847
z 8. decembra 2010 k navrhu systému odskodiiovania pri mimoriadnych situaciach.

Veda a vyskum povodni a ochrany pred nimi

V ostatnych desatrociach doslo vo vyvoji vedeckych nazorov na tvorbu odtoku vody z povodi
a interakcii vlastnosti a vyuZzivania krajiny k viacerym nazorovym stretom a prelomom, ktoré vyplynuli
z toho, Ze vyspelé krajiny investovali, najmé v suvislosti s moznou zmenou klimy a vyskytom extrémnych
hydrologickych javov, nemalé finan¢né prostriedky do experimentalneho vyskumu tvorby odtoku
ainterakcii prizemnej vrstvy atmosféry a geosféry. SucCasne sa v mnohych krajinach spustili
interdisciplinarne koncipované narodné projekty hlbsieho stadia extrémnych prejavov pocasia a odtoku
vody zpovodi, scielom kvalitnejSie definovat’ prirodné rizikd a prehodnotit’ navrhové veli¢iny na
posudzovanie Gc¢innosti existujucich a dimenzovanie novych preventivnych technickych a netechnickych
opatreni na ochranu pred povodiami.

Viacnasobna reorganizacia v Statnej sprave Vodného hospodarstva SR azmena financovania
rozvoja a vyskumu na grantoch, napriek medzinarodne porovnatelnej a uznanej urovne slovenskej vedy
a vyskumu ajej vybornych vysledkov vo viacerych oblastiach, spdsobili aj dost’ deficitov v oblasti
vedomosti o extrémnych javoch vo vztahu o hydro-, bio- a geosfére Slovenska, v operativnej ochrane
pred extrémnymi javmi, povodiiovom mapovani, hydrologickom, hydraulickom a ekonomickom
hodnoteni povodnovych rizik aGéinnosti celej $kaly opatreni na ochranu pred povodinami. Tieto
nedostatky treba zacat’ urychlene odstranovat, pretoze poznatky vedy a vyskumu st potrebné nielen na
vyrovnanie naskoku vyspelych krajin, ale tiez st nevyhnutne potrebné na uspe$ni implementaciu
planovanych opatreni integrovanej protipovodiiovej ochrany, ktoré musia byt postavené na realnych
udajoch a experimentalne overenych vedomostiach o ich ochrannych moznostiach a skuto¢nej G¢innosti.

Oblast’ prioritnych problémov, ktorych zvladnutie vedeckym poznanim a vysledkami vyskumu je
nevyhnutnym predpokladom na rieSenie otazok ochrany pred povodnami, je analyzovana v prilohach
predkladaného materialu. V prilohdch predkladané¢ho materidlu je tiez uvedeny sucasny stav rieSenia
prioritnych problémov a naért vedecko-vyskumnych tloh, ktoré je nevyhnutné riesit’. V oblasti vyskumu
treba venovat’ pozornost’ aj ochrane a obnove ekosystémovych funkcii krajiny.

Prevencia pred povodiami

Prevencia pred povodiiami spociva:
1. v zohladneni povodiiovych rizik v izemnom plédnovani a vo vystavbe na bezpe¢nych miestach,
2. Vo vhodnom vyuzivani krajiny, v racionalnom hospodareni v lesoch a na pol'nohospodarskej pode.
Najjednoduchsim, najic¢innej$im a siicasne tiez anajlacnej$im opatrenim na ochranu pred
povodiiami je nepostavit’ sa povodniam do cesty. Uzemnym planovanim sa rie$i priestorové usporiadanie



a funkéné vyuzivanie Gzemia, urcuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova koordinacia ¢innosti,
ktoré ovplyvituju zivotné prostredie, ekologicku stabilitu a kultirno-historické hodnoty uzemia, 1zemny
rozvoj atvorbu krajiny v sulade s principmi trvalo udrzateI'ného rozvoja. Jednym z cielov tizemného
planovania je urCovat’ regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZzivania uzemia. Z toho
logicky vyplyva, ze izemné planovanie by malo byt efektivnym nastrojom na prevenciu pred vznikom
povodiiovych $kdd a dalSich rizik spésobovanych povoditami predovsetkym v tom, Ze obmedzi vystavbu

a nevhodné aktivity na povodiiami ohrozovanych tizemiach.

Efektivnym nastrojom na racionalne usmerfiovanie uzemného rozvoja miest a obci do oblasti,
ktoré nie si ohrozované povodiiami, by malo byt urovanie inunda¢nych tzemi. Aj napriek tomu, ze
postup uréovania inunda¢nych tzemi je ustanoveny zakonom ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a zakonom
0 ochrane pred povodiiami uz od roku 2004 (do 31. 1. 2010 zakonom ¢. 666/2004 Z. z., odvtedy zakonom
€. 7/2010 Z. z.), v praxi sa takmer nevyuziva a nasledkom je vznik mnohych zbytoénych povodnovych
Skod. Pokrok vtejto oblasti by mala priniest implementacia smernice 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodnovych rizik transponovana zdkonom ¢&.7/2010 Z.z., ktorymi je ustanovena
povinnost’ do 22. 12 2013 vyhotovit’ pre vSetky uzemia s identifikovanymi povodiiovymi rizikami mapy
povodiiového ohrozenia, ktoré budi zakladom pre navrhovanie rozsahu inunda¢nych tzemi. Technicko-
metodické podrobnosti postupov navrhovania a uréovania inundaénych izemi vratane spésobov uhrady
vydavkov na tieto ¢innosti upravuje vyhlaska ¢.419/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 vyhotovovani map povodiového ohrozenia a map povodinového rizika, o uhradzani vydavkov na ich
vypracovanie, prehodnocovanie a aktualizaciu a 0 navrhovani a zobrazovani rozsahu inunda¢ného izemia
na mapach.

Udaje o horninovom — geologickom prostredi poskytujii vyznamné informécie pre planovanie
vyuzitia krajiny, ktoré st tiez vhodné na hospodarske ucely, ako aj na pripravu a realizaciu vystavby
réznych objektov. Horninové prostredie napriklad ovplyviiuje sposob zakladania budov a infrastruktury.
Podl'a morfologie terénu, vlastnosti a Struktary horninového podkladu sa da odhadovat riziko zosuvov,
povodni, kontaminacie pitnej vody a podobne. Podl'a doterajSich sktisenosti organy tzemného planovania
vypracuvaju Gzemné plany Vv sulade s vysledkami geologickych prac. Chyby a nedostatky vznikaju az vo
faze ich vyuzivania pri uzemnom a Stavebnom Kkonani, pri ktorych sa c¢asto pracuje s tdajmi
0 geologickom prostredi, ktoré v ¢ase konani uz nie su aktualne, respektive maju iba v§eobecny charakter.
Je to spdsobené v sti€asnosti platnou pravnou upravou, ktord neustanovuje povinnost’ pri uizemnom konani
udaje 0 horninovom prostredi aktualizovat’ a pri stavebnom konani ich doplnit’ podrobnym inziniersko-
geologickym prieskumom. Z tohto dovodu napriklad dochadza k vystavbe nehnutelnosti v zosuvnych
alebo zaplavovych tzemiach, pri vystavbe infrastruktiry sa nereSpektuje nachylnost’ izemi na zosuvy,
presadavost’ pritomnych hornin alebo ich spravanie v styku s vodou. Uvedené problémy mozno vyriesit
doplnenim zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskor$ich predpisov 0 povinnosti:

1. pri uzemnom konani pozadovat aktualne udaje o geologickom prostredi v zaujmovom tuzemi
z databaz Statneho geologického ustavu Dionyza Stira,

2. pri stavebnom konani realizovat’ podrobny inZiniersko-geologicky prieskum [§ 2 ods. 3 pism. )
zakona ¢. 569/2007 Z. z. 0 geologickych pracach (geologicky zakon) V zneni neskor$ich predpisov],
¢im by sa predislo uvedenym nepriaznivym udalostiam, a to nielen vo vztahu k povodniam.

Jednym zopatreni na ovplyvnenie povrchového odtoku st zalesfiovanie nelesnych pod
a vytvaranie zasakovacich pasov na pol'nohospodarskych pddach. Lesy maju spravidla vyssiu transpiraciu
a intercepciu ako nelesné ekosystémy, ale vzh’'adom na celkovli vysoku lesnatost’ tizemia Slovenska ma
zalestovanie nelesnych pod zmysel len v hajmenej zalesnenych povodiach. Jednoduchs§im a efektivnejS$im
opatrenim je zakladanie zasakovacich lesnych pédsov na polnohospodarskych poddach, pripadne
Vv intravilanoch miest a obci, kde dokazu pri podstatne nizsej zalesnenej vymere znizit' povrchovy odtok
vody a taktieZ zniZit' obsah splavenin a plavenin v odtekajicej vode. Na sanaciu vymolov st vhodnym
rieSenim, popri ich zalesneni, aj zasakovacie pasy v ich zbernych oblastiach a tiez zacel'ovanie a priecne



zahradzovanie a stabilizacia existujucich strzi vratane ich stabilizacie prostrednictvom vegetaénych
prvkov.

Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami

Zjednodusene, ale pre podmienky na Slovensku dostatone vystizne, mozno uviest’ tri zakladné

cesty vody, po ktorych povodne zaplavuju Gizemie:
1. povrchovym odtokom sposobenym zrazkami, intenzivnym topenim sa snehu aich vzajomnou
kombinaciou:
a) pritekanim vody po teréne zo svahov,
b) zamedzenim alebo obmedzenim odtoku vody z izemia do vodnych tokov,
2. vystupenim vody z koryt vodnych tokov na brehy:
a) pri zvdéseni prietoku vody nad prietokovi kapacitu koryta,
b) po vzniku prekazky v koryte vodného toku aj pri relativne malom prietoku,
3. vystupenim hladiny podzemnej vody nad povrch terénu
a) Vv dosledku dlhotrvajuceho vysokého vodného stavu v okolitych tokoch,
b) po vysokom alebo tplnom nasyteni pédy vodou v predchadzajucom obdobi, ked” d’alsia voda

z atmosférickych zrazok uz nemoze vsakovat,, pretoze zona nasytenia vyplnila cely pddny profil.

Preventivne opatrenia na ochranu pred povoditami maju za ulohu chranit’ izemia pred zaplavami,
ktoré sposobuju tri zdkladné, vysSie uvedené priciny. V Slovenskej republike jednotlivé druhy
preventivnych opatreni na ochranu pred povodiiami, ktoré s rozdelené na skupiny podl'a pri¢iny zaplavy
uzemia, ustanovuje § 4 0ds. 2 pism. a) az e) zakona ¢. 7/2010 Z. z.

Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, ktorym je Slovensky vodohospodarsky
podnik, statny podnik (dalej len SVP, §. p.), zabezpeduje spravu a tdrzbu vodnych tokov v celkovej dizke
38 217 km, z ¢oho je upravenych 8 220,7 km, prevadzkuje 3 135,5 km ochrannych hradzi a 277 vodnych
nadrzi. Platny normativ oprav a udrzby dlhodobého hmotného majetku Statu v sprave SVP, §.p., je
v sucasnosti 39 443 tis. Eur, ale viacro¢né praktické skusenosti ukazujl, Ze stanoveny objem finanénych
prostriedkov na opravy a udrzbu je nedostato¢ny. Aby SVP, §. p., mohol v budtcnosti na Ziaducej urovni
zabezpecovat’ ulohy, ktoré mu vyplyvaji zo zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach a zakona ¢. 7/2010 Z. z., je
potrebné Vv celej potrebnej miere aspont dodrziavat’ uvedeny normativ, pricom uéinnej$im rieSenim by
mohlo byt jeho prehodnotenie, aj vzhladom na mimoriadne velké povodiové Skody na
vodohospodarskom majetku vo vlastnictve $tatu v roku 2010. Taktiez je potrebné upravit' stanoveny
objem finan¢nych prostriedkov na udrzbu neupravenych vodnych tokov, ktory je v sucasnosti 39,83 Eur
na 1 km, ¢o sa v praxi javi ako nedostato¢né ohodnotenie redlne potrebnych vydavkov.

Podla § 2 ods. 2 pism. g) zakona ¢. 7/2010 Z. z. sa za povoden povazuje aj vyliatie vody z koryta
vodného toku v dosledku poruchy alebo havarie na vodnej stavbe. Prevencia pred vznikom takéhoto
osobitného druhu povodni spo¢iva vo vykonavani odborného technicko-bezpe¢nostného dohl'adu nad
ochrannymi hradzami, poldrami a vodnymi stavbami s retencnou funkciou podla § 56 =zékona
€. 364/2004 Z. z. o vodach. Vykonavanie odborného technicko-bezpecnostného dohladu je povinny
zabezpecit’ z vlastnych prostriedkov kazdy vlastnik alebo stavebnik vodnej stavby. Na zaklade poverenia
Ministerstvom zivotného prostredia SR v Slovenskej republike zabezpecuje vykon odborného technicko-
bezpecnostného dohl'adu Vodohospodarska vystavba, S. p.

Pre bezpe€nost vodnych stavieb je nevyhnutné pravidelne urdovat a Vv pripade potreby
prehodnocovat’ udaje 0 navrhovych povodiiovych prietokoch na jednotlivych vodnych stavbach a tiez
o ich technickom stave, napr. oturovni sadania koruny ochrannych hradzi, funkénosti ochrannych,
tesniacich, filtracnych a drenaznych prvkov, deformaciach podlozia apod. Periodicitu hodnotenia
a aktualizacie tidajov je potrebné zosuladit’ s periodicitou vydavania sahrnnych etapovych sprav pre vodné
stavby jednotlivych kategorii:

— pre vodné stavby I. kategorie v periodicite raz za 5 rokov,
— pre vodné stavby II. kategorie v periodicite raz za 10 rokov,



— pre vodné stavby Ill. a IV. kategorie v periodicite raz za 20 rokov.

Statne organizacie lesného hospodarstva, ktoré spravuji lesny pddny fond, obhospodaruju
priblizne 1 060 tis. ha lesnej plochy a vykonavaju spravu drobnych vodnych tokov v celkovej dizke
19 780 km. Uzemia a vodné toky v sprave $tatnych organizécii lesného hospodarstva sa v celoslovenskom
meradle vyraznym sposobom podielaji na formovani odtoku. V zmysle prijatej koncepcie
vodohospodarskej politiky je protipovodiova ochrana zabezpeovana v dvoch trovniach:

1. zlepSovanim kvality vodohospodarskych funkecii krajiny (lesnych ekosystémov),
2. technickymi opatreniami.

V stcasnosti prebiecha financovanie technickych opatreni na ochranu pred povodiiami v lesoch
Vv rozhodujicom rozsahu z vlastnych zdrojov Statnych organizacii lesného hospodarstva, ¢iasto¢ne z inych
zdrojov. Prostriedky vynakladané na zabezpelenie protipovodnovej ochrany s zvdésa smerované do
oprav a udrzby existujucich vodnych stavieb a len v nevyhnutnych pripadoch na nové investi¢né akcie. Pri
investi¢nych akciach sa nepristupuje k rieSeniam celych usekov vodnych tokov, ale k realizacii viac-menej
bodovych zasahov obmedzenych na kratke useky, napr. na jednostranné spevnenie konkavneho oblika,
vystavbu prehradzok na zachytavanie splavenin nad existujicou Upravou, sanaciu natrzi brehov a pod.
Statne organizacie lesného hospodarstva pri realizacii protipovodiiovych opatreni zameranych na ochranu
obyvanych cCasti obci a miest izko spolupracuju s predstavitelmi miestnych samosprav, za Gcasti ktorych
sa presne $pecifikuju spdsoby ich vykonania tak, aby sa dosiahla ¢o najvyssia uc¢innost’ pri minimalizacii
rozsahu zasahov.

Hydromelioracie, §.p. spravuju odvodnovacie kandle na celom tUzemi Slovenskej republiky
v celkovej dizke 5844 km av polte 6442 kanalov, ztoho je 4040 km otvorenych, 531km krytych
a 1273 km kanalov s odvodiiovacim ucinkom, 15 km upravenych vodnych tokov a 24 odvodiiovacich
Cerpacich stanic. Melioracné kanale boli vybudované na ucely odvodnenia pol'nohospodarskych pdd a pre
zachovanie a stabilizaciu podnej urodnosti, ako aj pre optimalne udrzanie vodovzdusného rezimu v pode.
Primarnou funkciou odvodnovacich kanalov je odvadzat’ vody zo zaustenych systematickych drenazi,
zarezanim do terénu znizovat hladinu podzemnej vody a tiez odvadzat’ povrchova vodu z prilahlych
pozemkov. Odvodfiovacie ststavy tiez prispievaju k zmierfiovaniu nasledkov zaplav, pretoZze urychl'uju
odtok vody z topiaceho sa snehu, ako aj odtok vod z privalovych dazd’ov. Roz§irenim intravilanov obci
dochadza k prieniku odvodnovacich kanalov do intravilanu, ¢im sa kanale stavaju sucastou
ovplyvitujicou ochranu obci pred povodnami. Ich revitalizaciou a pripadnou rekonstrukciou je mozné
dosiahnut’ aj zvySeni ochranu obci pred povodnami. Zakladnou podmienkou pre udrZanie funkénosti
odvodiovacich kanalov je zabezpecenie ich pravidelného Cistenia ako aj oprav, s osobitnym zretelom na
ich systémovu udrzbu.

V ostatnych dvoch desatro¢iach je stav odvodiovacich kandlov, vzhl'adom na minimalne
vykonavanie ich udrzby, nevyhovujtci a vo viacerych pripadoch az havarijny. Preto sa Casto stava, ze
predmetom st’aznosti starostov i obyvatel'ov obci su poziadavky na urychlené vycistenie jednotlivych
kandlov. Hlavnym dévodom vykonavania udrzby len v minimalnom rozsahu je nedostatok finan¢nych
prostriedkov. Hydromelioracie, §. p., nedokaze bez podpory §tatu, len z vlastnych zdrojov zabezpecovat
plnohodnotny rozsah spravy zvereného majetku Statu a nakladanie s nim.

Po roku 2015 sa v Slovenskej republike stanii zakladnymi strategickymi dokumentmi na
zdokonal'ovanie systémov ochrany pred povodiiami plany manazmentu povodnovych rizik, ktoré buda
vypracované do 22. 12. 2015. Podl'a ustanoveni smernice 2007/60/ES a zakona ¢. 7/2010 Z. z. budua plany
manazmentu povodiovych rizik sufastou komplexného ana medzi$tatnej trovni, V celych
medzinarodnych povodiach koordinovaného systému planovania a realizacie opatreni na ochranu pred
povodiiami. Oblast’ realizicie preventivnych protipovodiiovych opatreni v obdobi do roku 2015
vymedzuji dva zakladné dokumenty:

1. Koncepcia vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015 (uznesenie vlady SR ¢. 117
z 15. februara 2006).

2. Program revitalizdcie krajiny a integrované¢ho manazmentu povodi Slovenskej republiky (uznesenie
vlady SR ¢. 744 z 27. oktobra 2010).



Uvedené dva dokumenty v sucasnosti vytvaraju zakladny ramec na realizaciu efektivnych opatreni na
ochranu pred povodiami v Slovenskej republike a z toho dévodu sa nenavrhuji d’al$ie programové ciele
v predmetnej oblasti.

Na optimalizaciu pripravovanych opatreni na ochranu pred povodiami podl'a materidlu Koncepcia
vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015, bude gestor Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky poskytovat udaje o ucinkoch realizovanych
vodozadrznych kapacit na odtokovy rezim v prislusnych ¢iastkovych povodiach prostrednictvom sprav
0 realizacii jednotlivych realiza¢nych projektov programu, ktoré bude predkladat’ na rokovania vlady SR.

Predpovedna povodiiova sluzba, hlasna povodiiova sluzba a varovanie obyvatel’stva

Ulohy predpovednej povodiiovej sluzby v Slovenskej republike plni na zaklade § 14 ods. 1 zakona
&.7/2010 Z. z. Slovensky hydrometeorologicky ustav (d’alej len ,,SHMU*). V SHMU zabezpecuje vykon
predpovednej povodiiovej sluzby odbor Hydrologické predpovede a vystrahy v spolupraci s odborom
Meteorologické predpovede a vystrahy, ktoré su organizaénymi jednotkami Centra predpovedi a vystrah.
Zakladny pravny ramec pre vykon predpovednej povodiovej sluzby vytvara zakon ¢&.201/2009 Z. z.
0 Statnej hydrologickej sluzbe a $tatnej meteorologickej sluzbe, ktory ustanovuje povinnosti SHMU:

1. Pri vykone $tatnej meteorologickej sluzby vydavat’ predpovede pocasia a meteorologické vystrahy na
nebezpecné poveternostné javy podla § 5 ods. 2 pism. i) zakona ¢. 201/2009 Z. z.

2. Pri vykone $tatnej hydrologickej sluzby informovat o aktualnych a oakavanych vodnych stavoch
a prietokoch vo vybranych objektoch Statnej hydrologickej siete a neodkladne informovat
0 nebezpecenstve povodne, vzniku povodiiovej situdcie a jej d’alSom vyvoji, o hydrometeorologickych
podmienkach ovplyviiujicich vznik a vyvoj povodne podla § 4 ods. 3 zakona ¢. 201/2009 Z. z..

Podla § 14 ods.3 pism. a) zakona ¢.7/2010Z.z. SHMU poskytuje organom ochrany pred
povodnami a spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov pravidelné denné hydrologické
spravodajstvo, podla intervalov merania udaje o zasobach vody v snehovej pokryvke a podla potreby
aktualne udaje o zrazkach a vodnych stavoch. Uvedené informacie alebo ich Casti st tieZ verejne pristupné
na internetovej stranke SHMU.

SHMU na zaklade § 14 ods. 3 pism. d) zakona &. 7/2010 Z. z. vyddva mimoriadne hydrologické
spravodajstvo, pricom sa podla § 2 ods.2 pism.a) vyhlasky MZP SR ¢&. 204/2010 Z. z. ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vykonavani predpovednej povodiovej sluzby (d’alej len ,,vyhlaska ¢.204/2010
7.7") toto spravodajstvo za¢ne vydavat, ak vodny stav vo vodomernej stanici alebo vodocetnej stanici
sluziacej na vykon hydrologickej sluzby vystipi nad vodny stav stanoveny pre L. stupeii povodiiovej
aktivity. Frekvenciu vydavania mimoriadneho hydrologického spravodajstva Vv zavislosti od vodnych
stavov vo vodomernych a vodoCetnych staniciach ustanovuje § 2 ods. 4 vyhlasky ¢. 204/2010 Z. z. Pre
SHMU je v oblasti plnenia tloh, ktoré ustanovuje zakon ¢&. 7/2010 Z. z., nevyhnutné vytvorit' stabilné
podmienky na zabezpecenie kontinualnej prevadzky Statnej meteorologickej a hydrologickej siete a na ich
rozvoj tak, aby zodpovedali sucasnej urovni poznania a pristrojovej techniky, s cielom:

— Vrealnom Case zabezpecit’ dostatok informacii o moznostiach vzniku a priebehu povodni,
— udrzat” homogenitu pozorovanych casovych radov, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviiuju kvalitu
vsetkych naslednych klimatologickych, meteorologickych a hydrologickych analyz a hodnoteni.

Varovanie pred nebezpecenstvom povodne je podla § 14 ods. 3 pism. ¢) zakona ¢&.7/2010 Z. z.
SHMU povinny poskytnat’ organom ochrany pred povodiiami, ktoré pdsobia na dotknutom tzemi,
zlozkam Hasi¢ského a zachranného zboru, spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov,
varovaciemu a vyrozumievaciemu centru civilnej ochrany, obvodnym uradom v sidlach krajov alebo
obvodnym tradom. Vyhlaska ¢. 204/2010 Z. z. v § 3 ods. 2 ustanovuje, Ze miera nebezpecenstva povodne
sa vyjadruje tromi stupfiami vystrahy, priCom vystraha treticho stupiia charakterizuje najvacsie povodiové
riziko. Po zaregistrovani meteorologickej alebo hydrologickej vystrahy vydanej SHMU postupuje varovné
a vyrozumievacie centrum Ministerstva vnttra SR informaciu krajskym varovnym a vyrozumievacim
centram. Krajské varovné a vyrozumievacie centrum vystrahu odovzdiva odborom civilnej ochrany
a krizového riadenia obvodnych uradov telefonicky a formou SMS vsetkym primatorom a starostom



dotknutych miest aobci. Vystrahy Il. alll. stupna su vyhlasované aj prostrednictvom oblastnych
rozhlasovych stanic alebo, ak je pravdepodobnym vyskytom mimoriadne nebezpecného meteorologického
alebo hydrologického javu ohrozené vécsie tizemie, prostrednictvom rozhlasovych stanic s celoStaitnym
dosahom.

Na zefektivnenie vydavania vystrah a vykonavanie hlasnej povodiiovej sluzby je nevyhnutné, aby
SHMU:

1. rozsiroval Statnu meteorologicku a hydrologicku siet’ o d’alSie stanice v oblastiach, ktoré vobec nie su
pokryté alebo st len nedostato¢ne pokryté kontinualnym pozorovanim jednotlivych stavovych veli¢in
s dial’kovym prenosom udajov,

2. zdokonal'oval metody hodnotenia aktudlnej meteorologickej a hydrologickej situacie a moznosti jej
dalsieho vyvoja,

3. spresiioval vydavané predpovede nielen v oblasti kvality predpovedanych udajov, ale tiez v oblasti ich
priestorovej a ¢asovej lokalizacie.

Bez zvysenia adresnosti vydavanych vystrah, najmé vystrah IL. a Ill. stupiia pre menSie Ciastkové
povodia alebo konkrétne tseky vodnych tokov, nie je mozné ocakavat’ zlepSenie vysledkov v oblasti
vykonavania hlasnej povodiovej sluzby a varovania obyvatel'stva. ZvySovanie kvalitativnej spol'ahlivosti
a priestorovej presnosti meteorologickych a hydrologickych predpovedi a predlzovanie ich ¢asového
predstihu pred skuto¢nym vyskytom nebezpeéného javu je nekoneCny proces a ztoho dovodu je
nevyhnutné, aby SHMU mal v technickej, metodickej a personélnej oblasti neustle vytvoreny potrebny
priestor na systematické zdokonal'ovanie ¢innosti predpovednej povodnovej sluzby.

Na zvysSenie spolahlivosti vykonavania hlasnej povodiovej sluzby a varovania obyvatel'stva je
tiez potrebné sustavne venovat vysoki pozornost technologickému vybaveniu varovnych
a vyrozumievacich centier systému civilnej ochrany. Podl'a uznesenia vlady SR ¢&. 1025 z 21. decembra
2005 ma byt modernizacia systému varovania obyvatel'stva na celom uzemi Slovenskej republiky
dokonc¢ena do konca roku 2013. Pokrac¢ovat’ vo vystavbe varovného a vyrozumievacieho systému civilnej
ochrany v nadvédznosti na realizaciu povodiiového varovného a predpovedného systému uklada ministrovi
vnutra SR aj bod B.8 uznesenia vlady SR €. 472 zo dna 14. jula 2010. Modernizacia je uz technicky aj
dodavatel'sky zabezpefena. Splnenie ulohy zavisi od moZnosti vyélenit vrokoch 2011 az 2013
z prostriedkov $tatneho rozpoctu ¢iastku cca 21 mil. Eur.

Povodiiovy varovny a predpovedny systém Slovenskej republiky (POVAPSYS)

Vlada Slovenskej republiky vo svojom uzneseni €. 31 Zzjanuara 2000 schvélila Program
protipovodiovej ochrany SR do roku 2010, ktorého stcastou je aj Povodiovy varovny a predpovedny
systém Slovenskej republiky (d’alej len ,,POVAPSYS®). Projekt POVAPSYS je zamerany na inovaciu
povodiiovych varovnych a predpovednych metdd, operativnej prevadzky a potrebnej infrastruktary. Uz zo
samotného vecného zamerania problematiky projektu vyplyva, Ze jeho realizaciu mdze zabezpeCovat
vyluéne SHMU, ktory aj vypracoval projektovi tadiu a avodny projekt POVAPSYS.

V tvodnom projekte POVAPSYS bolo definovanych 12 tloh, ktorych cielom je zabezpecit
vybudovanie a stabilnti prevadzku povodnového predpovedného a varovného systému. Vzhladom na
moznost” ¢erpania prostriedkov aj na propagaciu a osvetu ako opravnenych nakladov, bol uvedeny pocet
uloh doplneny na 13 rozSirenim 0 tlohu ,Informacia a publicita“. Na zaklade uvodného projektu
vypracoval SHMU v roku 2003 Metodiku aloh projektu POVAPSYS, obsahujticu potrebné informacie na
jeho realizaciu, vratane finanéného zabezpecenia.

Pocas realizacie projektu POVAPSYS sa doteraz zabezpecili a uviedli do prevadzky potrebné
technické zariadenia a zaroven sa riesili prevadzkové ulohy spojené s monitorovanim, spracovanim
a hodnotenim meteorologickych a hydrologickych tdajov, ako aj koncepéné a vyskumno-vyvojové tlohy,
vyplyvajuce z budovania povodiového varovného a predpovedného systému. V ramci realizacie projektu
bola upgradovana komunikaéna siet SHMU, do prevadzky bolo uvedenych 210 novych automatickych
hydrologickych stanic (d’alej aj ,,AHS*) s dial’kovym prenosom tdajov, 140 AHS s lokalnym zaznamom,
74 automatickych zrazkomernych stanic a 7 automatickych meteorologickych stanic s dialkovym



prenosom udajov. Sucasne bol nainstalovany softvér pre zberné centra a technologick linku spracovania
tidajov na vietkych $tyroch regionalnych pracoviskich SHMU, ktoré st v Banskej Bystrici, Bratislave,
Kosiciach a v Ziline. Na meranie prietokov boli zakiipené 4 kompletne vybavené mobilné jednotky. Na
Kojsovskej holi bol uvedeny do prevadzky novy dualpolarizaény radar RDR250-GC. V dvoch obciach,
Vrbovce (okr. Myjava) a Cierny Balog (okr. Brezno), bol vybudovany lokdlny varovny systém pre
privalové povodne. Na prevadzku meteorologického predpovedného modelu ALADIN bol zabezpeceny
pocita¢ s pozadovanym vyssim vykonom, ako aj d’alsi potrebny hardvér a softvér.

Nedofinancovanie tvodného projektu POVPSYS zapriinilo, Ze sa nepodarilo plnohodnotne
splnit’ vSetky z dvanastich stanovenych uloh. Niektoré ulohy boli splnené len Ciastocne a niektoré sa
vobec nepodarilo splnit’. Integrovany systém prevadzky, ako jedna z najddlezitejSich tloh projektu, nebol
zrealizovany vobec. To znamena, Ze POVAPSY'S nikdy nebol v prevadzke ako integrovany systém, i ked’
niektoré realizované ulohy boli a stale su neodmyslitel'nou sicast'ou Predpovednej povodiovej sluzby.

Pre druhé planovacie obdobie na roky 2007 —2013 bol pripraveny projekt POVAPSYS 2.
Hlavnym cielom projektu je testovanie a zavedenie vyvinutych systémov a technologii v pilotnych
projektov do prevadzky v stilade s koncepciou Uvodného projektu.

Vybudovanie povodiiového varovného a predpovedného systému je mozné financovat z fondov
Eurdpskej tnie prostrednictvom Operacného programu Zivotné prostredie (dalej aj ,,OP ZP“, prioritna
0S 2 Ochrana pred povodfiami, operaény ciel’ 2.2, na ktory bolo vy¢lenenych 26 mil. Eur z Kohézneho
fondu a 4 588 235 Eur zo Statneho rozpoctu.

Hlavnym zameranim opera¢ného ciela 2.2 je v zmysle Programu protipovodiovej ochrany
Slovenskej republiky do roku 2010 a Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 dobudovat’
POVAPSYS ako nastroj umoziujuci prostrednictvom hydrologickych predpovedi, varovani a vystrah
vyraznej$ie znizit' Skody spdsobené povodnami, predov§etkym straty na zivotoch, ujmy na zdravi ludi
a majetku ob¢anov, miest, obci, podnikatel'skych subjektov, Zivotnom prostredi, kultirnom dedicstve
a hospodarskych aktivitich. Opravnenou skupinou aktivit je dobudovanie a prevadzka POVAPSYS,
najma:

A. dobudovanie siete pozemnych stanic,

B. dobudovanie systémov distan¢nych metod monitoringu,

C. dobudovanie informaénych technolégii a informaénych systémov, vratane telekomunika¢ného
systému,

D. dobudovanie systémov predpovednych modelov, metéd a metodik.

Opravnenym ziadatelom finanénej podpory je SHMU. Podrobnejsie informacie o podmienkach
poskytnutia pomoci su uvedené v dokumente Programovy manuil Operaéného programu Zivotné
prostredie v platnom zneni, ako aj v podpornych dokumentoch ainformaciach zverejnenych v ramci
vyziev na predkladanie ziadosti o nenavratny finanény prispevok na internetovej stranke www.opzp.sk.

V stcasnosti prebieha proces schvalovania revizie OP ZP v nadviznosti na dodatoéné zvysenie
jeho alokacie na podporu ochrany pred povodiami. Sucastou predmetnej revizie je taktiez vytvorenie
novej prioritnej osi 7 Budovanie povodiiového varovného a predpovedného systému (POVAPSYS)
financovanej z Europskeho fondu regionalneho rozvoja, do ktorej bude presunuty sucasny operacny ciel’
2.2 Vybudovanie povodnového varovného a predpovedného systému, ktory bol vypusteny zo sucasnej
prioritnej osi 2 Ochrana pred povoditami. Po schvaleni revizie OP ZP buda na budovanie POVAPSYS
uréené dodatoéne pridelené prostriedky vo vyske 20 mil. Eur z Europskeho fondu regionalneho rozvoja
a 3,529 mil. Eur spolufinancovania zo Statneho rozpoctu, t. j. spolu 23,529 mil. Eur.

Po dobudovani POVAPSYS-u mozno v porovnani so si¢asnym stavom predpokladat’:

— poskytovanie zvySen¢ho mnozstva aktualnych hydrologickych a meteorologickych informacii podstatne
vys$sej kvality v takmer realnom case;

— prediZzenie ¢asu predstihu hydrologickych a meteorologickych predpovedi a varovani, ¢o poskytne viac
Casu prisluSnym organizaciam, organom, jednotkdm reagujlicim na mimoriadnu situaciu alud’om
V povodiiami ohrozenych oblastiach, aby sa pripravili na realizaciu opatreni protipovodiiovej ochrany;
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— zabezpecenie presnejSich a spolahlivejSich hydrometeorologickych predpovedi a varovani;
— zabezpecenie vicSieho mnozstva hydrologickych predpovedi pre urcité Casové obdobie a pre viac
riecnych profilov na celom uzemi §tatu;

— zvySenie povedomia a informovanosti obyvatel'stva o riziku povodni.

Realizacia projektu POVAPSYS napomoze realizacii ciela smernice 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodnovych rizik a zakona ¢. 7/2010 Z. z., ktorym je znizit’ nepriaznivé dosledky povodni
na ludské zdravie, zivotné prostredie, kulturne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost. POVAPSYS umozni
vydavat predovsetkym vcasné a kvalitné predpovede meteorologickej a hydrologickej situdcie, vratane
varovania na vyskyt extrémnych povodiovych javov a operativne odovzdavanie tychto informacii
zlozkam zodpovednym za hlasnu povodiiovu sluzbu a varovanie obyvatel'stva a zlozkam, ktoré organizuji
a vykondvaju povodiiové zabezpecovacie a povodiiové zachranné prace. VCasné zistenie nebezpecenstva
povodne umozni efektivne nasadenie sil a prostriedkov spravcov vodnych tokov a zachrannych zloziek
integrovaného zachranného systému na ochranu obyvatel'ov a majetku pred povodiami.

Reakcia na povodiiovu situaciu

V zavislosti od monitorovania meteorologickej a hydrologickej situacie a predpovedi d’al$ieho
vyvoja povodiiovej situacie si podl'a povodiiovych planov nasadzované sily a prostriedky na vykonavanie
zasahov povodiovych zabezpeCovacich a povodnovych zachrannych prac. Mieru nebezpecenstva
povodne, ktord je vyjadrend ur¢enymi vodnymi stavmi alebo prietokmi vo vodnych tokoch a na vodnych
stavbach, charakterizuju stupne povodnovej aktivity, V povodnovych planoch s stanovené tri stupne
povodnovej aktivity, pricom III. stupen povodiovej aktivity charakterizuje najvacsie ohrozenie povodiou.

I. stupeni povodiiovej aktivity nastava a zanika, ale ziadny orgén ho nevyhlasuje a ani neodvolava.
Ked’ hladina vody alebo prietok dosiahnu alebo prekrocia hodnotu stanovenu pre I. stupen povodnovej
aktivity, je to signal, Ze sa zatial’ eSte ni¢ vazne nedeje, ale za urCitych okolnosti sa moze diat’. Zakon
¢. 7/2010 Z.z. pomerne podrobne ustanovuje podmienky, za ktorych sa vyhlasuje Il. a lll. stupen
povodnovej aktivity. Aj ked’ nasledujuce kritérium nie je presné, mozno ho pouzit’ na priblizné rozlisenie
vyznamu nebezpecenstva povodne:

a) pri ll. stupni povodiovej aktivity vznikli podmienky, pri ktorych je potrebné, aby na predchadzanie
vzniku povodiovych §koéd spravcovia vodnych tokov a dalSie subjekty vykonavali povodiové
zabezpecovacie prace,

b) pri HI. stupni povodiovej aktivity moze nastat’ alebo uz nastalo realne ohrozenie 'udského zdravia,
zivotného prostredia, kultirneho dedi¢stva a hospodarskej ¢innosti aje nevyhnutné vykonavanie
povodnovych zachrannych prac, predovsetkym jednotkami Hasi¢ského a zachranného zboru
a v pripade potreby aj d’al§imi zlozkami integrovaného zachranného systému.

Ak povoden priamo ohrozuje I'udské zdravie alebo zaplavenim urbanizovaného uzemia mozu
vzniknut' povodiové Skody, mdze sa ihned wvyhlasit' III. stupen povodiiovej aktivity. Postupnost’
vyhlasovania stupnov povodnovej aktivity nie je zdkonom o ochrane pred povodiami ustanovena, pretoze
by mohla zapri¢inovat’ oneskorenie zaciatku vykonavania povodiovych zachrannych prac. Il. a Ill. stupen
povodnovej aktivity vyhlasuje na navrh SVP, §. p., spravcu drobného vodného toku alebo z vlastného
podnetu:

a) starosta obce pre tizemie obce,

b) prednosta OUZP pre tizemie viacerych obci alebo pre Gizemie obvodu,

¢) prednosta KUZP na vodnych tokoch, ktoré pretekaju dvoma alebo viacerymi Gizemnymi obvodmi
kraja,

d) minister zivotného prostredia SR na hrani¢nych usekoch vodnych tokov alebo pre tizemie, ktoré

presahuje uzemny obvod kraja.

I11. stupent povodiiovej aktivity sa odvolava vtedy, ked’ pominu doévody, na zéklade ktorych bol
vyhlaseny. Na rozdiel od vyhlasovania stupiiov povodiiovej aktivity, zakon ¢. 7/2010 Z. z. ustanovuje
povinnost’ dodrziavat’ postupnost’ ich odvolavania a podla § 11 ods. 10 je po odvolani III. stupna
povodiiovej aktivity az do odvolania vyhlaseny II. stupen povodiiovej aktivity, pocas ktorého sa dokoncia

11



vSetky rozpracované povodiové zabezpeCovacie a povodiiové zachranné prace. Cielom ustanovenia
postupnosti odvolavania stupiiov povoditovej aktivity priamo v zdkone je snaha o skratenie obdobia, pocas
ktorého je vyhlaseny III. stupeii povodiiovej aktivity na nevyhnutne potrebny ¢as. Po odvolani III. stupiia
povodnovej aktivity mozno z povodiiou ohrozeného tizemia odvolat’ okrem Hasi¢ského a zachranného
zboru ostatné zachranné jednotky a zniZzit’ stavy nasadenych sil a prostriedkov, ¢im sa znizia vydavky na
vykonavanie povodnovych zabezpecovacich a povoditovych zadchrannych prac.

Pre potreby riadenia a koordinacie vykonavania povodiovych zabezpecovacich a povodiovych
zachrannych prac sa vykonava hliadkova sluzba, ktorej ulohou je sledovat’ vyvoj povodiovej situcie
a zistovat' udaje potrebné na vykon hlasnej povodiiovej sluzby a varovania obyvatel'stva. Spravcovia
vodnych tokov vysielaji na povodiiové useky hliadkovi sluzbu od ¢asu vyhlasenia II. stupnia povodiiovej
aktivity, pricom uz po zisteni I. stupna povodnovej aktivity vysielaja hliadky na tseky vodnych tokov, na
ktorych predpoklada zvyseny vyskyt povodinového rizika. Podl'a zakona ¢. 7/2010 Z. z. st Obce povinné
zriad'ovat’ a vykonavat hliadkovu sluzbu od ¢asu vyhlasenia I1I. stupiia povodiiovej aktivity.

Povodiiovymi zabezpecovacimi pracami sa predchadza vzniku povodinovych $kdéd, pricom sa
podl'a povodiovych planov vykonavaji na vodnych tokoch, stavbach, objektoch alebo zariadeniach, ktoré
su umiestnené na vodnych tokoch alebo v inunda¢nych a v povodinou ohrozenych tizemiach, s cielom
zabezpecovat’ plynuly odtok vody, chranit’ stavby, objekty a zariadenia pred poSkodenim povodiiou
a zabezpecovat’ funkciu ochrannych hradzi a protipovodiiovych linii. Povodiiové zachranné prace sa
vykonavaju na zachranu zivotov, zdravia, majetku, kultirneho dedicstva a zivotného prostredia a podla
zakona NR SR €. 42/1994 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov ich riadia obce, obvodné turady alebo
obvodné trady v sidlach krajov.

Vlada SR, KUZP, OUZP a obce zriad'ujii povodiiové komisie ako svoj poradny a vykonny orgéan:
1. Ustrednti povodiiovii komisiu zriaduje vlada SR, pri¢om predseda Ustrednej povodiiovej komisie je

minister Zivotného prostredia SR ajej podpredseda je minister vnitra SR. Ustrednd povodiiova
komisia zriad’uje technicky $tab ako svoj odborny a vykonny organ. Veducim technického Stabu je
zastupca Ministerstva zivotného prostredia SR ajeho zastupcom je prezident Hasicského
a zachranného zboru.

2. Krajska povodiiova komisiu zriaduje KUZP, pri¢om jej predseda je prednosta KUZP a tajomnik je
zastupca odboru $tatnej vodnej spravy KUZP. Krajska povodiiova komisia zriad'uje technicky $tab
ako svoj odborny a vykonny organ. Veducim technického Stabu je riaditel’ krajského riaditel'stva
Hasicského a zachranného zboru.

3. Obvodnu povodiiova komisiu zriaduje OUZP, pri¢om jej predseda je prednosta OUZP a tajomnik je
zéstupca odboru $tatnej vodnej spravy OUZP. Obvodna povodiiova komisia zriad'uje technicky $tab
ako svoj odborny a vykonny organ. Vedicim technického Stabu je riaditel' okresného riaditel'stva
Hasi¢ského a zachranného zboru, pricom v obvodoch, v ktorych nie je zriadené sidlo okresného
riaditel'stva Hasi¢ského a zachranného zboru, je veducim technického $tabu velitel’ hasi¢skej stanice
alebo prislusnik urceny riaditel'om okresného riaditel’stva Hasi¢ského a zachranného zboru.

4. Obec nezriadi obecnu povodiiovi komisiu len v pripade, ak plnenie tloh obce na useku ochrany pred
povodnami pocas povodnovej situdcie zabezpecuje krizovy $tab obce.

V pripadoch, ak na rieSenie povodiovej situdcie nestacia sily a prostriedky vyclenené
v povodinovych planoch a hrozi bezprostredné ohrozenie zivotov, zdravia, majetku, kultirneho dedic¢stva
alebo zivotného prostredia povodnou, sa pocas III. stupnia povodniovej aktivity na navrh organu ochrany
pred povodiiami vyhlasuje mimoriadna situdcia podla § 3b ods. 1, § 13 ods. 2, § 14 ods. 5 a § 15 ods. 1
pism. j) zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov. V ¢ase mimoriadnej situacie rizika
povodiiove] situdcie analyzuju, opatrenia na jej rieSenie navrhuju a ¢innost' jednotlivych zloziek
koordinuju organy krizového riadenia podla zakona ¢&.387/2002 Z.z. oriadeni S§tatu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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Odstranovanie nasledkov povodni

Zakon ¢. 7/2010 Z. z. ustanovuje v § 4 ods. 4 obnovenie zakladnych podmienok pre Zivot I'udi, pre
hospodarsku ¢innost’ na povodiou zaplavenom tzemi a opatrenia na predchddzanie ochoreniam. Po
kazdej povodni, pri ktorej doslo k zaplaveniu intravilanu, je nevyhnutné:

1. prijat’ a vykonat’ G¢inné opatrenia na ochranu zdravia l'udi,

2. obnovit podmienky pre zivot a hospodarske aktivity na povodnou postihnutych uzemiach,

3. vyhodnotit’ vydavky vynaloZené na vykonavanie povodfiovych zabezpecovacich a povodiovych
zachrannych prac a stanovit vySku nahrad $kod, ktoré vznikli v bezprostrednej suvislosti s ich
vykonavanim,

4. zabezpecCit' vykonanie dokumentaénych prac, ktorymi sa zaznamenavaju nasledky povodne, vratane
zistenia, vyhodnotenie a verifikacie povodnovych §kod.

Opatrenia na ochranu zdravia pocas povodni a po povodniach organizuju a vykonavaju organy
verejného zdravotnictva podla § 12 zakona ¢&. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore arozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Podrobnosti st uvedené
v prilohe ¢. 2 k predkladanému materialu. Rozhodujica ¢ast’ opatreni na obnovenie podmienok pre Zivot
a hospodarske aktivity na povodnami postihnutych uzemiach je predmetom povodinovych zachrannych
prac, ktoré ustanovuje § 18 ods. 3 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. Vykonavanie potrebnych opatreni riadia obce
a obvodné urady a st to najmaé:

a) zabezpeCenie verejného poriadku na tizemi postihnutom povodiami,

b) provizorne dopravné spristupnenie oblasti, ktoré boli povodnou odrezané, vratane vystavby
provizornych mostnych objektov alebo lavok,

c) dezinfekcia studni, Zamp, obytnych priestorov a 0dvoz a zneskodiiovanie uhynutych zvierat a inych
odpadov,

d) odstrafiovanie naplavenin z domov a z inych objektov, verejnych priestranstiev a z komunikacii,

e) zabezpecovanie poskodenych stavieb proti zrateniu alebo ich asanacia,

f) iné prace potrebné na ochranu zdravia, majetku, kultirneho dedicstva a zivotného prostredia.

Zapojenie Slovenskej republiky do medzinarodnej spoluprace v oblasti manazmentu
povodiiovych rizik
Slovenské republika je v oblasti ochrany pred povodiiami a manazmentu povodiovych rizik,
okrem zavdzkov dohodnutych so vSetkymi susednymi $§tatmi bilateralnymi medziStatnymi zmluvami
0 hraniénych vodach, povinna plnit’ ustanovenia multilateralnych zavizkov a pravnych noriem Europskej
unie, ktorymi su najma:
1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa ustanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva.
2. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 0 hodnoteni a manazmente
povodnovych rizik.
3. Akény program trvalo udrzatelnej ochrany pred povodhami v povodi Dunaja (dalej len ,,Akény
program*, ¢o je dokument Medzinarodnej komisie na ochranu Dunaja zo 14. decembra 2004.
Akeény program ustanovuje tieto zakladné principy rieSenia ochrany pred povodiiami v povodi
Dunaja:
— Implementovat’ novu filozofiu v otazkach protipovodnovej ochrany — preorientovat’ sa z pasivnej
ochrany pred povodiiami na komplexny manazment povodniovych rizik.
— V povodiach tokov uplatiovat’ zasady Ramcovej smernice o vode (2000/60/ES).
— Pri ohrozeni povodnami zosuladit aktivity na vSetkych riadiacich trovniach, pocinajuc
koordinovanymi ¢innostami vlad, ¢o predovSetkym znamena zosuladenie stratégii uzemného
planovania s manaZzmentom rizik.
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— Redukovat’ izemia ohrozené povodilami zvic¢Senim prirodzenej retencie najméd v hornych cCastiach
povodi avyuzivat Struktirovani hydrotechnicki protipovodnovi ochranu (ochranné hradze,
vodohospodarske nadrze, upravy tokov, poldre).

— Akceptovat’ principy humannej solidarity na vsetkych Grovniach (od jednotlivcov, susedov a obci, cez
regiony, Staty, Europsku tniu az po celt Europu).

Implementacia Akéného programu od jeho prijatia v roku 2004 pokrocila a do novembra 2009
bolo vypracovanych 17 akénych planov na ochranu pred povodiami vo vSetkych ¢iastkovych povodiach
Dunaja, ktoré pokryvaja celi plochu povodia medzinarodnej rieky. Akéné plany ochrany pred povodnami
v Ciastkovych povodiach Dunaja schvalili prislusni rezortni ministri ¢lenskych Statov Medzindrodnej
komisie na ochranu Dunaja na mitingu vo Viedni 16.2.2010. Slovenska republika sa podielala na
vypracovani $tyroch akénych planov pre tieto ¢iastkové povodia Dunaja:

1. <¢iastkové povodie Moravy; akény plan vypracovalo Cesko v spolupréci s Rakaskom a Slovenskom;

2. ciastkové povodia Vahu, Hrona a Ipla; akény plan vypracovalo Slovensko v spolupraci s Mad’arskom;

3. stredna Cast’ panonskeho medzipovodia Dunaja od Gstia Moravy po Ustie Dravy; akény plan spolo¢ne
vypracovali Chorvatsko, Mad’arsko, Rakusko a Slovensko;

4. Ciastkové povodie Tisy; akény plan spolo¢ne vypracovali Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko
a Ukrajina.

V stlade so smernicou 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik zakon
¢. 712010 Z. z. v § 8 ods. 7 ustanovuje, Ze plany manazmentu povodnového rizika sa vypracuju na zaklade
map povodnového ohrozenia a map povodnového rizika pre Ciastkové povodia, ktoré vymedzuju spravne
uzemie povodia Dunaja aspravne uzemie povodia Visly ustanovené v §11 ods.4 a5 zakona
¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach. Pritom plany manazmentu povodnového rizika:

a) Vspravnom uzemi povodia Dunaja sa stanti si¢astou suboru medzinarodnych planov manazmentu
povodnového rizika koordinovaného na trovni medzinarodného povodia Dunaja,

b) v spravnom tzemi povodia Dunajca a Popradu sa stanu st¢ast'ou medzinarodného planu manazmentu
povodnového rizika koordinovaného na urovni medzindrodného povodia Visly, ktory je vzajomne
koordinovany s Pol'skou republikou.

V Slovenskej republike bude do 22.12.2015 vypracovanych 10 planov manaZmentu
povodnovych rizik pre vSetky ¢iastkové povodia na izemi Slovenska:

1. plan manazmentu povodnového rizika slovenskej ¢asti ¢iastkového povodia Moravy sa stane sucast'ou
medzinarodného planu manazmentu povodnového rizika ciastkového povodia Moravy, pricom
Slovensko bude pri vyhotoveni planu spolupracovat’ s Raktiskom pod koordinaciou Ceska,

2. plan manazmentu povodnovych rizik Dunaja bude koordinovany s vypracovanim planu manazmentu
povodiovych rizik strednej ¢asti panonskeho medzipovodia Dunaja od tstia Moravy po tstie Dravy
a stane sa jeho sucastou, pricom Slovensko bude na vyhotoveni planu spolupracovat’ s Chorvatskom,
Mad’arskom a Raktiskom,

3. tri plany manazmentu povodniovych rizik ¢iastkovych povodi Véahu, Hrona a Ipla budd tvorit’ jeden
spolo¢ny medzinarodny plan, ktory Slovensko vypracuje v spolupraci s Mad’arskom,

4. Styri plany manazmentu povodiovych rizik ¢iastkovych povodi Bodrogu, Bodvy, Hornadu a Slanej sa
stani sucastou medzindrodného planu manazmentu povodnovych rizik Tisy, ktory spolo¢ne
vypracuji Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko a UKrajina,

5. plan manazmentu povodnovych rizik ¢iastkového povodia Dunajca a Popradu bude vyhotoveny
v spolupraci s Pol'skom a stane sa stfastou medzinarodného pldnu manazmentu povodiiovych rizik
Visly.

Vypracovanie prvych planov manazmentu povodnového rizika aich nésledné prehodnotenia
a aktualizacie budi na medzinarodnej trovni koordinované prostrednictvom komisii pre hrani¢né vody
a v spravnom Uzemi povodia Dunaja tiez prostrednictvom Medzinarodnej komisie na ochranu Dunaja.
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Koordinacia manazZmentu povodi a ochrany pred povodiami

Integrovany manazment povodia zohladnuje multisektoralnu podstatu v kontexte celkového
spolo¢ensko-ekonomického rozvoja, ako aj inych zaujmov tykajucich sa vyuzivania a ochrany vodnych
zdrojov, a to v oblasti zasobovania vodou a kanaliza¢nych sieti, pol'nohospodarstva, lesnictva, priemyslu,
sidelného rozvoja, vodnych stavieb, ako aj v oblasti dopravy, rekreacie, Sportu, rybarstva a dalSich
¢innosti. Integrovany manazment vodnych zdrojov je proces, ktory podporuje koordinovany rozvoj
ariadenie vodnych zdrojov, krajiny a d’alSich stvisiacich zdrojov, v snahe maximalizovat' vysledné
ekonomické a socidlne blaho, bez poruSenia trvalej udrzatelnosti ekosystému a tiez zahina systémovy
pristup k rieseniu konfliktov pri zabezpecovani potrieb vody.

Spravcovia vodnych tokov maji v sti€asnosti pri ochrane pred povodiiami obmedzené moznosti
na efektivnu spolupracu sobcami a farmarmi, priCom je nevyhnutna vysSia miera spoluprace
zainteresovanych stran v povodiach a vytvorenie efektivneho modelu najmi pre funként udrzbu siete
drobnych vodnych tokov a meliora¢nych kanalov. V ramci povodi zatial nie si vytvorené vhodné
Struktry na efektivnu spolupracu spravcov vodnych tokov s obcami, pol'nohospodarstvom, a priemyslom.
a ani so Statnym podnikom Hydromelioracie, ktory spravuje mnozstvo odvodnovacich systémov. Z tychto
dévodov je potrebné navrhnat efektivnej$i model kooperacie zainteresovanych subjektov v ramci
jednotlivych povodi s vytvorenim redlnych motiva¢nych nastrojov na zlepSenie spravy krajiny, zlepSenie
spravy drobnych vodnych tokov, systému meliordcii a zaplavovych tizemi s reten¢nym potencidlom.
Kooperacia zainteresovanych stran v povodiach by mala sledovat’ nielen zniZovanie povodiiovych rizik,
ale aj zniZovanie rizik sucha, obnovu a ochranu vodnych zdrojov a pddneho fondu v povodi a obnovu
vegetacného krytu izemia. Takato kooperacia by mala byt’ podporend existenciou vhodného a jednotného
informacného systému pre integrovanu spravu povodi a krajiny, ktory zatial’ absentuje a jeho navrh by mal
byt podl'a uzneseni vlady SR ¢. 556 z 27. augusta 2010 a ¢. 744 z 27. oktébra 2010 predmetom Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Ministerstvo zivotného prostredia SR vydalo v decembri 2009 Vodny Plan Slovenska, ktory sa
skladd z Planu manazmentu spravneho uzemia povodia Dunaja a Planu manazmentu spravneho tzemia
povodia Visly. V rovnakom ¢ase boli vydané plany manazmentu ¢iastkovych povodi Moravy, Dunaja,
Viéhu, Hrona, Ipla, Slanej, Bodvy, Hornddu, Bodrogu, Dunajca a Popradu. Plany manazmentu povodi st
zakladnym nastrojom na dosiahnutie cielov vodného planovania v oblastiach povodi, pretoze na zaklade
vykonanych analyz stfasného stavu povrchovych a podzemnych vod a zhodnotenia vplyvu Tludskej
¢innosti na stav povrchovych vdd ustanovili environmentalne ciele a programy opatreni na ich
dosiahnutie, vratane finanéného zabezpecenia. Podl'a § 13 ods. 1 zakona ¢. 364/2004 Z. z. 0 vodach sa
plany manazmentu povodi musia povinne vyuzivat' v krajinnom planovani alebo mézu byt krajinnymi
planmi. Vodny plan Slovenska a jeho zavdznu ¢ast — program opatreni, ktoré si vypracované v ramci
implementacie Ramcovej smernice o vode (2000/60/ES) ako organicka sucast’ realizacie vodnej politiky
Europskej unie, schvalila vlada SR uznesenim ¢. 109 z 10. februara 2010.

Manazment povodnovych rizik nemozno oddelit od manaZmentu povodi a povinnost' ich
vzajomného zosuladenia Vvtermine do konca roku 2015 uklada smernica 2007/60/ES atiez zakon
¢. 7/2010 Z. z. Smernica 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodnovych rizik v ¢lanku 9 ods. 2
a § 9 ods. 4 zakona ¢. 7/2010 Z. z. ustanovuji, Ze vypracovanie prvych planov manazmentu povodiiového
rizika a ich nasledné prehodnotenia a aktualizacie sa buda uskuto¢iiovat’ koordinovane s prehodnotenim
a aktualizaciou planov manazmentu povodi podla § 13 zdkona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach. Smernica
2007/60/ES pripusta moznost’ zaclenenia planov manazmentu povodnovych rizik do planov manazmentu
povodi, ale zakon €. 7/2010 Z. z. zasiel pri jej transpozicii d’alej a ustanovuje, ze prvé plany manazmentu
povodiového rizika aich aktualizdcie sa priamo stanii suc¢astou planov manazmentu prislusnych
Ciastkovych povodi a spravneho Uzemia povodia. Tymto ustanovenim slovensky pravny predpis
zabezpecCuje synergické prepojenie vodného planovania s planovanim manazmentu povodnovych rizik.

Vlada SR uznesenim ¢. 556 z 27. augusta 2010 schvalila principy udrzatelnej ochrany izemia
pred povodinami, zasady integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a pddneho fondu a ndvrh
ramcovych podmienok pre zabezpecenie integrovaného manazmentu povodi. V stlade suvedenym
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uznesenim vlady SR splnomocnenec vlady SR pre uzemni samospravu, integrovany manazment povodi

a krajiny:

a) vypracoval vzmysle schvalenych principov udrzatelnej ochrany tzemia pred povodiami, zasad
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov apddneho fondu ardmcovych podmienok pre
zabezpecenie integrovaného manazmentu povodi medzirezortny hospodarsky Program revitalizacie
krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky (dalej len ,,PRK IMP*) ako
systémovy nastroj prevencie pred povodihami a pre zniZzovanie povodnovych rizik, rizik sucha
a ostatnych rizik nahlych prirodnych zivelnych pohrém,

b) pripravil v spolupraci s podpredsedom vlady a ministrom financii Realiza¢ny projekt PRK IMP pre
vybrané tzemia krajiny v obdobi oktober az december 2010 (d’alej len ,,PRK IMP 2010), ktora ma
zabezpecCit’ znizenie rizik povodni v jarnych mesiacoch roku 2011.

Uvedené materialy vlada SR prerokovala na 21. schodzi 27. oktobra 2010 a PRK IMP a PRK IMP 2010

schvalila uznesenim ¢. 744.

Vodozadrzné kapacity, ktoré budi realizované podla zamerov PRK IMP, maju zvysit
vodozadrznu schopnost’ povodi, znizit’ erézne procesy a znizit’ mieru povodnovych rizik v tych oblastiach,
kde sa realizuju revitalizacné opatrenia. Z dévodu vzajomného zostiladenia opatreni realizovanych v rdmci
PRK IMP s d’al$imi opatreniami na ochranu pred povodnami vo vodnych tokoch a pri ich brehoch budu
zhotovitelia revitalizaénych opatreni PRK IMP informovat’ spravcov vodohospodarsky vyznamnych
vodnych tokov o realizovanych opatreniach. Zmeny povrchového odtoku, tidaje o zniZeni erdznych
a sedminentaénych procesov a poznatky 0 znizovani povodiovych rizik a prinosoch revitaliza¢nych
opatreni, ktoré nastani po realizacii jednotlivych vodozadrznych a revitalizaénych opatreni v prislusnych
Castiach povodi, budi monitorované na a suhrnne vysledky budi spracované v spravach o realizacii
jednotlivych realiza¢nych projektov PRK IMP, ktoré budu predkladané na rokovania vlady SR.
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